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LUONNOS 28.8.2023
Hallituksen esitys eduskunnalle kotikuntalaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi kotikuntalaki. Lailla kumottaisiin vuonna 1994 voimaan tullut
kotikuntalaki. Liséksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viestotietojirjestelmasti ja Digi- ja va-

estdtietoviraston varmennepalveluista annettua lakia seké useita muita lakeja, joissa viitataan henki-
16n kotikuntaan.

Uudessa kotikuntalaissa sdéddettdisiin Suomessa vakinaisesti asuvien ihmisten kotikunnan ja sielld
olevan asuinpaikan mééardaytymisesti nykyistd tismallisemmin. Esitykselld pyritddn edistimiin sité,
ettd viestotietojérjestelméén tehtidvat ihmisten kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevat merkinnit ovat
ajantasaisia ja vastaavat mahdollisimman pitkalti tosiasiallista asumista, jotta muut viranomaiset
voivat omassa ratkaisutoiminnassaan luottaa niihin. Uudessa laissa otettaisiin myds huomioon ne
muutokset, joita muussa lainsdddannossé, oikeuskdytinndssi ja yhteiskunnassa on tapahtunut voi-
massa olevan lain sddtdmisen jilkeen.

Esityksen mukaan ihmisten kotikunta méaéraytyisi uudessa laissa pitkélti voimassa olevaa lakia vas-
taavasti. Uuteen lakiin otettaisiin sddnnokset myds vaestotietojirjestelméadn merkittdvan asuinpai-
kan méédrdaytymisestd, koska se toimii kidytdnndssé perustana henkilén kotikunnan méérittamiselle.
Samalla uudessa laissa vahvistettaisiin lain soveltamiskdytdnndssd noudatettu linja, jonka mukaan
henkilon asuinpaikaksi voidaan merkitd vain rakennus, jossa on viestotietojéarjestelmian mukaan
asuinhuoneisto tai asuinhuone. Uuden lain mukaan jokaisella toiseen asuinpaikkaan muuttavalla
henkil6llé olisi velvollisuus muuttoilmoituksen tekemiseen riippumatta siitd, kuinka kauan asumi-
nen uudessa paikassa kestdd. Muuttavan henkilon kotikunta muuttuisi asuinpaikan vaihdosta vastaa-
vasti. Muuttaja voisi kuntien vélisissd muutoissa séilyttdd aiemman kotikuntansa vain tilanteissa,
joissa asuminen toisen kunnan alueella kestdé enintddn vuoden ja henkil6 ilmoittaa nimenomaisesti
haluavansa sdilyttdd aiemman kotikuntansa. Tdlloin hinelle tehtiisiin vdestotietojdrjestelméédn enin-
tddn vuoden voimassa oleva méadrdaikaista asuinpaikkaa koskeva merkintd. Muilta osin luovuttaisiin
mahdollisuudesta merkitd viestotietojirjestelmédn henkilon tilapdinen asuinpaikka. Muuttoilmoi-
tuksen voisivat jatkossa tehdd muuttavan henkilon puolesta hdnen mukana muuttavien perheen-
jdsentensd ja hinen laillisten edustajiensa lisdksi hinen ldhiomaisensa, hinestd paiasiallisesti huo-
lehtivat henkil6t tai avo- tai laitoshuollon toimintayksikot, joissa hidn oleskelee, jos muuttava hen-
kild itse ei pysty tekeméddn ilmoitusta esimerkiksi sairauden vuoksi.

Lisidksi laissa tdsmennettéisiin niitd edellytyksid, joiden perusteella ulkomaiden kansalaiset voivat
saada Suomessa kotikunnan. Kotikunnan saaminen edellyttéisi jatkossa aina sitd, ettd ulkomaalai-
sella on oleskelulupa tai oleskelukortti taikka hén olisi rekisterdinyt oleskeluoikeutensa. Siten pel-
kistddn se, ettd maahan tulleen ulkomaalaisen perheenjdsenelld on kotikunta Suomessa, ei jatkossa
oikeuttaisi henkild4 itseddn saamaan kotikuntaa. My®ds tilapdisen oleskeluluvan saaneen ulkomaa-
laisten kotikunnan saamisedellytyksid tarkennettaisiin. Liséksi uudessa laissa olisi sddnnokset me-
nettelystd, jonka mukaisesti ulkomaalaiselle tehty kotikuntamerkinté voitaisiin poistaa véestdtieto-
jarjestelmaistd, jos hin ei endd tdytd kotikunnan saamiselle laissa asetettuja edellytyksid. Télld toteu-
tettaisiin padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan henkilo,
jolla ei endi ole oleskelulupaa tai oleskeluoikeutta, menettdéd kotikuntastatuksensa Suomessa. Koti-
kuntamerkinté voitaisiin poistaa joko henkilon oman ilmoituksen tai Digi- ja vdestotietoviraston
muulta taholta, esimerkiksi toiselta viranomaiselta, saaman luotettavan tiedon perusteella.
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Viestotietojarjestelmaistd ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa tar-
kennettaisiin Digi- ja véestotietoviraston tiedonsaantioikeuksia ja muiden viranomaisten tietojen il-
moitusvelvollisuutta koskevia sdédnnoksid. Verotusmenettelystd annettua lakia muutettaisiin siten,
ettd niiden henkil6iden, joita koskeva kotikuntamerkintd on poistettu viestitietojérjestelmasté, koti-
kuntana pidettdisiin verotuksessa sitd kuntaa, joka on viimeksi ollut henkilon kotikunta. Lisdksi esi-
tykselld tehtdisiin uuden kotikuntalain sddtdmisestd aiheutuvat tekniset muutokset useisiin muihin
lakeihin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2024.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Kotikuntalaissa (201/1994) sdddetddn Suomessa vakinaisesti asuvien ihmisten kotikunnan ja asuin-
paikan madrdytymisestd sekéd ulkomailla asuvien Suomen kansalaisten véestokirjanpitokunnasta.
Lisdksi laissa sdddetdan muun muassa muuttoilmoituksen tekemisestd ja sen vastaanottamisesta, ko
tikuntaa, asuinpaikkaa ja vdestokirjanpitokuntaa koskevien merkintdjen tekemisestd viestotietojar-
jestelméén sekd nditd merkintdjd koskevien hallintopditdsten tekemisestéd. Laki on sdéddetty ldhes
30 vuotta sitten ja sithen on tehty lukuisia muutoksia, miké osaltaan heikentéé lain luettavuutta. Si-
ten jo pelkdstddn lakitekniset syyt puoltavat nykyisen lain korvaamista uudella lailla.

Ihmisten kotikuntaa ja asuinpaikkaa seké viestokirjanpitokuntaa koskevat tiedot merkitdin véesto-
tietojarjestelméén. Ndiden merkintdjen tulee olla mahdollisimman ajantasaisia ja paikkansapitdvid
ja vastata mahdollisimman pitkille ihmisten tosiasiallista asumista, jotta ne palvelevat eri viran-
omaisten ja muun yhteiskunnan tietotarpeita. Uuden kotikuntalain valmistelun keskeisimpéna ta-
voitteena on ollut edistdd vaestotietojarjestelmédn tehtivien kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevien
merkintdjen oikeellisuutta. Uudessa laissa tulisi méérittdd suomalaisten ja Suomessa asuvien ulko-
maalaisten kotikunta nykyisté lakia selkedmmin. Tdma edellyttdd, ettd kotikunnan saamista, muut-
tumista ja menettdmistd koskevista edellytyksistd sdddettiisiin aiempaa tdsméllisemmin. Lisédksi
laissa olevaa muuta sddntelya tulisi kehittda siten, ettd ihmisten tosiasiallista asumista vastaavien
kotikunta- ja asuinpaikkamerkint6jen tekemiselle olisi nykyistd paremmat edellytykset. Talta osin
keskeisid asioita ovat muuttoilmoitusten tekeminen myds tilanteissa, joissa asuminen toisessa pai-
kassa kestdd vain lyhyen aikaa, tilapdisid asuinpaikkoja koskevista merkinndistd luopuminen seka
ne edellytykset, joiden nojalla Suomessa asuvat ulkomaalaiset voivat toisaalta saada kotikunnan ja
toisaalta menettdd sen. Viimeksi mainitulta osin esitykselld toteutettaisiin padministeri Petteri Or-
pon hallituksen hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan varmistetaan, ettd henkilo, jolla ei endi ole
oleskelulupaa tai oleskeluoikeutta, menettdd kotikuntastatuksensa Suomessa palautuskieltoa kunni-
oittaen. Lisdksi uudessa laissa tulisi ottaa huomioon esimerkiksi viranomaistoiminnan digitalisoitu-
minen sekd muut yhteiskunnassa, lainsdddédnndssa, lakien soveltamiskdytéinndssa ja oikeuskéytin-
nossé tapahtuneet muutokset.

Kotikuntalakiin tai henkilon kotikuntaan on viittauksia lukuisissa eri hallinnonalojen laeissa ja ase-
tuksissa. Muussa lainsdddénndssa olevien viittausten johdosta kotikuntalain saéntely vaikuttaa esi-
merkiksi moniin keskeisiin yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin, viranomaisten toimivaltaan, re-
kisterien tietosisdltoon sekd kuntien tai hyvinvointialueiden viliseen kustannusvastuuseen ja palve-
lujen jarjestamisvastuuseen. Kotikuntaa koskevan sdéntelyn muuttamisella voi siten olla merkittavia
vaikutuksia ithmisten oikeusasemaan ja eri hallinnonalojen toimintaan. Téstd syystd uuden kotikun-
talain valmistelu on tehty poikkihallinnollisesti yhdessé kotikuntalain soveltamisen kannalta kes-
keisten ministerididen, virastojen ja muiden tahojen kanssa.

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerion asettama hanketyoryhmai selvitti kevaélla 2020 kotikuntalain muutostar-
peita erityisesti tilanteissa, joissa ulkomailta Suomeen muuttanut henkil6 ei endi tiytd laissa sdédet-
tyja kotikunnan saamisen edellytyksid. Kyseisestd asiasta ei ole sddnnoksid nykyisessa laissa. Hank-
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keessa selvitettiin myos muita kotikuntalain keskeisid muutostarpeita liittyen esimerkiksi kotikun-
nan saamisedellytysten tarkentamiseen ja viranomaisten vilisen tietojenvaihdon tehostamiseen.
Hankety6ryhmén jésenind olivat edustajat valtiovarainministeriosté, sisdministeridstd, sosiaali- ja
terveysministeriostd, Digi- ja véestotietovirastosta, Kansaneldkelaitoksesta, Maahanmuuttoviras-
tosta ja Suomen Kuntaliitosta. Hanketyoryhmén loppuraportissa ehdotettiin kotikuntalain muutta-
mista erityisesti siltd osin, ettd laista kavisi selkeésti ilmi menettely, jonka nojalla Suomeen tulleelle
ulkomaiden kansalaiselle viestotietojarjestelmain tehty kotikuntamerkinté voidaan poistaa, jos hen-
kilo ei endéd tdytd kotikunnan saamisen edellytyksid. Lisdksi loppuraportissa ehdotettiin erikseen
tehtdvad kotikuntalain kokonaisuudistusta. Loppuraportti on luettavissa julkisessa palvelussa osoit-
teessa https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM189:00/2019.

Edellda mainitun selvityshankkeen pohjalta valtiovarainministeridssa kdynnistettiin valmistelutyo
kotikuntalain muuttamista koskevan hallituksen esityksen laatimiseksi. Luonnos hallituksen esi-
tykseksi valmisteltiin virkatyond kesidn 2020 aikana ja siitd jarjestettiin lausuntokierros syys-loka-
kuussa 2020. Tahéan liittyvit asiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hankkeet
tunnuksella VM101:00/2020. Hallituksen esitysta ei kuitenkaan annettu eduskunnalle, vaan koti-
kuntalakiin esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset péétettiin tehdd osana lain kokonaisuudistusta.

Valtiovarainministerio asetti syksylld 2021 sdddoshankkeen valmistelemaan kotikuntalain koko-
naisuudistusta. Hankkeen toimikausi oli 13.10.2021-31.3.2023. Hankkeen tehtidvéna oli selvittda
ihmisten kotikuntaa koskevan siéntelyn nykytila ja siihen liittyvat muutostarpeet seké kotikuntalain
ettd muun asiaa koskevan siéntelyn osalta. Huomioon tuli ottaa etenkin kotikuntasidintelyn sovelta-
misessa esiin nousseet ongelmat seka kotikuntalain vaikutukset muussa lainsdéadannossa saddettyi-
hin oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Hankkeen keskeisend kysymyksend oli varmistaa, ettd viestotie-
tojarjestelmédn tehtivit kotikuntamerkinnit ovat ajantasaisia ja paikkansapitédvid, jotta muut viran-
omaiset voivat omassa ratkaisutoiminnassaan luottaa niihin. Toisaalta tuli varmistaa ihmisten perus-
oikeuksien toteutuminen. Hankkeen ty0 toteutettiin ohjausryhmaissé ja lainvalmisteluryhmaéssa,
joissa olivat edustettuina valtiovarainministerion liséksi oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriminis-
teri0, sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, Digi- ja vaestotieto-
virasto, Maahanmuuttovirasto, Kansaneldkelaitos ja Suomen Kuntaliitto, 1.1.2023 alkaen myds hy-
vinvointialueita palveleva Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy.

Saadoshankkeen aikana valtiovarainministerid jarjesti kuulemiskierroksen kotikuntalain soveltami-
sen kannalta keskeisille viranomaisille ja muille tahoille, joilla ei ollut edustusta saddoshankkeen
valmisteluryhmissd. Kuultavia tahoja olivat muun muassa toiset ministeriot, ylimmat laillisuusval-
vojat, korkein hallinto-oikeus, oikeusapu- ja edunvalvontapiirit, Ahvenanmaan valtionvirasto, Th-
misoikeuskeskus seki lapsiasiavaltuutettu, vanhusasiavaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu.
Niiltd pyydettiin 25.11.-23.12.2022 vilisend aikana kirjallisia lausuntoja sdddoshankkeessa laadi-
tusta muistiosta, jossa oli kuvattu uutta kotikuntalakia koskevat alustavat sdéntelyvaihtoehdot ja nii-
den alustavat vaikutusarviot. Kaikki kuulemiskierroksella annetut lausunnot otettiin huomioon séa-
doshankkeen tyossa.

Saadoshankkeen asettamispditos, edelld mainitun kuulemiskierroksen aineisto ja saatu lausuntopa-
laute lausuntoyhteenvetoineen, hankkeen péétteeksi hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus
uudeksi kotikuntalaiksi sekd muu valmisteluaineisto ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM125:00/2021.

Sdddoshankkeessa laaditusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi jirjestettiin lausuntokierros...
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2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Kotikuntalaki ja sen suhde muuhun lainsidfidintoon

Kotikuntalaissa sdddetddn Suomessa asuvien luonnollisten henkiléiden kotikunnan ja sielld olevan
asuinpaikan médrdytymisestd. Lisdksi laissa sdddetddn ulkomailla vakinaisesti asuvien Suomen kan-
salaisten véestokirjanpitokunnasta. Kotikuntalain sdédntely on silld tavoin kattavaa, ettd sen perus-
teella voidaan madritelld henkilon kotikunta ja asuinpaikka kaikissa niihin kohdistuvissa muutosti-
lanteissa (HE 104/1993 vp, s. 23). Henkil6ll4 voi olla Suomessa vain yksi kotikunta ja sielld oleva
asuinpaikka. Niin sanottuun kaksoiskuntalaisuuteen tai monipaikkaisuuteen juridisesti velvoittavana
kisitteend on todettu liittyvid merkittivid perustuslaillisia ja kdytdnnon ongelmia (Millaista moni-
paikkaisuutta Suomeen — selvitys kaksoiskuntalaisuudesta, valtiovarainministerion julkaisu 3/2018).

Ihmisten kotikunnan ja asuinpaikan méérittaminen ja rekisterdiminen ovat perinteisesti kuuluneet
viaestokirjanpitoon. Nykyisen kotikuntalain sddtdmiseen asti niitd ja esimerkiksi muuttoilmoituksen
tekemistd koskevat sddnnokset ovat olleet viestotietojirjestelméd koskevissa laeissa. Perustuslain

9 §:ssé on turvattu jokaiselle Suomen kansalaiselle ja maassa laillisesti oleskelevalle ulkomaalai-
selle vapaus litkkua maassa ja valita asuinpaikkansa sek tietyin laissa sdédetyin rajoituksin saapua
ja lahted maasta. Ihmisten kotikunnan ja asuinpaikan mairdytymisti ja rekisterdimistd koskevilla
sdaannoksilld ei ole rajoitettu titd perusoikeutta. Niilld on kuitenkin sddnnelty esimerkiksi sitd, milla
tavoin ihmisten véestokirjanpitoon merkittdvi asuinpaikka ja kotikunta méaraytyvét ja miten ihmis-
ten on ilmoitettava asumisessaan tapahtuvista muutoksista rekisteriviranomaisille.

Digi- ja véestotietovirasto merkitsee kotikuntalain mukaan méaraytyvén henkilon kotikunnan ja
asuinpaikan tai vaestokirjanpitokunnan véestdtietojarjestelmiin. Ahvenanmaan maakunnassa néité
tehtivid hoitaa Ahvenanmaan valtionvirasto. Véestotietojdrjestelméin talletettavista tiedoista sddde-
tadn tarkemmin viestotietojarjestelmasté ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalvelusta anne-
tussa laissa (661/2009, jiljempénd V7TJ-laki). VTJ-lain 13 §:n mukaan véestotietojdrjestelmadn tal-
letetaan henkilén kotikunnan ja asuinpaikan lisdksi useita muita tietoja, kuten henkilén nimi, henki-
16tunnus, kansalaisuus, didinkieli ja asiointikieli sekd syntymékotikunta, vanhemmat, lapset, avio-
puoliso tai rekisterdidyn parisuhteen toinen osapuoli, toimintakelpoisuuden rajoittamista, edunval-
vontaa ja edunvalvontavaltuutusta koskevat tiedot sekd henkilon mahdollisesti ilmoittama tilapdinen
asuinpaikka, postiosoite tai muu yhteystieto.

Kotikuntalain mukaisen kotikunnan kisite on laajasti kdytossd muussa lainsdddanndssa. Valtion
saddostietopankin (Finlex) ajantasaisen lainsddddnnon osioon tehdyn haun mukaan yli 160 erilli-
sessd laissa tai asetuksessa on yksittdisid sadnnoksid, joissa mainitaan henkilon kotikunta. Henkilon
kotikunnalla on siis laajoja oikeudellisia vaikutuksia, vaikka niistd ei sdddetd itse kotikuntalaissa.
Yksilon kannalta tarkeimpénd kotikuntaan liittyvéna oikeusvaikutuksena voidaan pitdé kotikunnan
nojalla syntyvéé kunnan ja hyvinvointialueen jisenyyttd. Siihen kytkeytyy puolestaan lukuisia oi-
keuksia, erityisesti ddnioikeus ja vaalikelpoisuus seka oikeus saada kunnan tai hyvinvointialueen
jérjestdmid palveluja. Lihes kaikissa Kansanelékelaitoksen myontdmid etuuksia koskevissa laeissa
viitataan henkilon kotikuntalaissa tarkoitettuun kotikuntaan joko suoraan tai vélillisesti. Lisdksi ko-
tikuntaan liittyy yksiloon kohdistuvia julkisoikeudellisia velvoitteita, kuten oppivelvollisuus seka se
kunta, jolle henkil6 on velvollinen maksamaan kunnallisveroa. Henkilon kotikunnan vaikutukset
ulottuvat myds esimerkiksi viranomaisten ja tuomioistuinten toimivaltaan, viranomaisille asetettui-
hin toimintavelvoitteisiin, rekisterien, vaaliluettelojen, todistusten tai vastaavien tietosisaltoon sekd
maksuosuuksien médrdytymiseen ja kustannusten jakautumiseen. Kotikunnan oikeudellisia vaiku-
tuksia eri hallinnonaloilla kuvataan tarkemmin jaksossa 2.4.



9(135)
LUONNOS

Kotikuntalaki on yleislaki, jota sovelletaan ensisijaisesti viestokirjanpidossa. Yleislakina se on li-
séksi erityislainsdddantdd tiydentdva laki, jota sovelletaan my6s muussa viranomaistoiminnassa sil-
loin, kun henkilon kotikunnalla, asuinpaikalla tai vdestokirjanpitokunnalla on vaikutusta viranomai-
sen ratkaisuun, ellei muussa laissa toisin sdddetd. Henkilon kotikunta voidaan siis ratkaista jokai-
sessa viranomaisprosessissa itsendisesti kotikuntalakia soveltaen. Digi- ja viestOtietoviraston tai
Ahvenanmaan valtionviraston tekemilla ratkaisuilla henkilon kotikunnasta, asuinpaikasta tai viesto-
kirjanpitokunnasta sekd niiden vaestdtietojarjestelmadn tallettamilla kotikuntaa, asuinpaikkaa tai
véestokirjanpitokuntaa koskevilla merkinngill4 ei ole oikeudellisesti sitovaa vaikutusta muiden vi-
ranomaisten toimintaan (HE 104/1993 vp, s. 24 ja HE 78/2016 vp, s. 5). Vaikka henkilon kotikun-
taa koskeva merkinti olisi siis vdestdtietojdrjestelmaéssd virheellinen, kotikunnan perusteella méaa-
raytyvét yksilon oikeudet ja velvollisuudet ratkaistaan niitd koskevassa omassa hallintomenettelys-
sadn. Viestotietojirjestelmédn talletettuja, henkilon kotikuntaa, asuinpaikkaa ja viestokirjanpito-
kuntaa koskevia tietoja pidetddn kuitenkin VTJ-lain 18 §:n mukaisesti julkisesti luotettavina. Niilla
on siten muiden viranomaisten ratkaisutoiminnassa huomattava tosiasiallinen merkitys. Kotikunta-
lain yksittdistapauksellinen soveltaminen ja henkilon kotikunnan méérittdminen kussakin tapauk-
sessa yksilollisten olosuhteiden perusteella on monesti haastavaa ja aikaavievai. Siksi muut viran-
omaiset luottavat omassa ratkaisutoiminnassaan useimmiten suoraan véestotietojdrjestelméiin teh-
tyihin merkint6ihin. Tdma korostaa ndiden merkintdjen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden tarvetta.

2.2 Kotikunnan ja asuinpaikan mairiytyminen

Kotikunnan ja asuinpaikan mddrdytymistd koskevat pddsddnnot

Kotikuntalain pddsddnnon mukaan henkiloén kotikunta on se kunta, jossa hén asuu. Asumista ei ole
laissa erikseen médritelty, mutta lain esitdiden mukaan silld tarkoitetaan henkilon tosiasiallista asu-
mista tietyssd Suomen kunnassa (HE 104/1993 vp, s. 24). Vastasyntyneen lapsen kotikunta on se
kunta, jossa hédnet synnyttdneelld vanhemmalla on kotikunta lapsen syntyessa. Lain keskeisimpani
tavoitteena on kyetd mairitteleméén henkilon kotikunta siten, ettd se vastaa mahdollisimman tar-
koin aineellista totuutta eli henkilon tosiasiallista asumista tietyssd Suomen kunnassa, koska vain
talla tavoin kotikuntaan liittyvit oikeusvaikutukset ovat toteutettavissa mahdollisimman oikeuden-
mukaisesti, virheettomasti ja joustavasti (HE 104/1993 vp, s. 17).

Jos henkilolld on kdytossddn useita asuntoja tai ei lainkaan asuntoa, hdanen kotikuntansa on lain mu-
kaan se kunta, jota hén perhesuhteidensa, toimeentulonsa tai vastaavien seikkojen johdosta itse pitda
kotikuntanaan ja johon hénelld on kiintein yhteys. Pddpaino on ensisijaisesti henkilon omalla kési-
tykselld kotikunnastaan, mutta sen liséiksi hdnelld tulee olla myds objektiivisesti havaittavien tosi-
seikkojen mukaan kiintein yhteys ilmoittamaansa kuntaan (HE 104/1993 vp, s. 24). Kiinteimmén
yhteyden merkitystd on arvioitu esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa vuodelta
2005 (KHO 4.4.2005 t. 735). Siind katsottiin, ettei henkilon oma késitys kotikunnasta ole ratkaiseva
kotikunnan médrdytymisessd silloin, kun kéytettivisséd oleva selvitys perhesuhteista, toimeentulosta
ja muista vastaavista seikoista osoittaa selvésti kiintedn yhteyden muuhun kuntaan kuin siithen kun-
taan, jota henkilo itse pitdéd kotikuntanaan.

Jos henkilon oma késitys kotikunnasta ei ole tiedossa eika sitéd ole voitu selvittdd, hdnen kotikun-
tansa on lain mukaan se kunta, johon hédnelld asumisen, perhesuhteiden, toimeentulon ja muiden
vastaavien seikkojen perusteella on kiintein yhteys. Viimeksi mainittu sddnnds on tarkoitettu 1a-
hinni sellaisia tapauksia varten, joissa Digi- ja vdestotietovirasto tai Ahvenanmaan valtionvirasto on
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saanut tiedon henkilon kotikunnan vaihtumisesta muulta kuin kyseiselta henkiloltd itseltdédn eikd ha-
nen omaa késitystddn ole voitu selvittdd, jolloin kotikunta ratkaistaan viranomaisen tekemén objek-
tiivisen kokonaisarvion perusteella (HE 104/1993 vp, s. 25).

Tilapdinen asuinpaikka ja kotikunnan muuttumista koskevat poikkeukset

Viestotietojarjestelmddn merkitddn kotikuntalain mukaan myos henkilon ilmoittama tilapdinen
asuinpaikka. Tilapéisestd asuinpaikasta on ilmoitettava Digi- ja vdestitietovirastolle tai Ahvenan-
maan valtionvirastolle, jos asuminen sielld kestdd yli kolme kuukautta. Tima ilmoitusvelvollisuus
lisdttiin kotikuntalakiin lakialoitteen pohjalta (LA 49/2001 vp, HaVM 17/2002 vp, EK 36/2002 vp),
sitd ennen tilapdisestd asuinpaikasta ilmoittaminen oli vapaachtoista. Kyseisen sdinndksen peruste-
luiden mukaan ilmoitus tilapdisestd asumisesta tulee tehdd heti asumisen alkaessa, jos sen tiedetddn
kestévin yli kolme kuukautta. Ilmoituksen tekeminen on pakollista viimeistéén silloin, kun tilapéi-
nen asuminen on kestdnyt vahintddn kolme kuukautta. Jos tilapdinen asuminen jossakin asunnossa
muuttuu vakinaiseksi, myds tdstd on tehtdva ilmoitus.

Tilapédinen asuminen kotikunnan ulkopuolella tai tilapéisti asuinpaikkaa koskeva viestotietojérjes-
telmén merkintd eivdat muuta henkilon kotikuntaa, eiké niilld sen vuoksi ole kotikunnan vaihtumi-
seen liittyvid oikeusvaikutuksia. Jokaisella Suomen kansalaisella, jolla on véestdtietojérjestelmédn
merkitty tilapdinen asuinpaikka, on my0s jérjestelméddn merkitty kotikunta. Laissa tai sen esitdissd
ei anneta selkedd madritelmaa tilapdiselle asumiselle tai tilapdisen asuinpaikan ilmoittamisen edelly-
tyksille. Taéma on osaltaan vaikeuttanut laissa tarkoitetun tilapdisen asumisen tulkintaa ja jéttanyt
jossain méérin avoimeksi ne tilanteet, joissa tilapdinen asuinpaikka on tarkoitettu merkittdvaksi va-
estotietojarjestelmédn. Edelld mainitun lakimuutoksen esitdiden mukaan tilapdinen asuminen voi
johtua eri syist ja liittyd esimerkiksi lyhytaikaiseen asumiseen sukulaisten luona tai jopa vuosi-
kymmenid kestidvadn osa-aikaiseen asumiseen niin sanotussa kakkosasunnossa. Tilapdisen asuinpai-
kan ilmoittamisvelvollisuutta perusteltiin tavoitteella parantaa viestotietojarjestelmén tietojen oi-
keellisuutta ja ajantasaisuutta sekd helpottaa tilapéisesti tietylld paikkakunnalla oleskelevien ithmis-
ten tavoitettavuutta heidén oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa toteuttamiseksi.

Huolimatta kotikuntalaissa sdddetystd ilmoitusvelvollisuudesta Digi- ja viestitietovirastolle ja Ah-
venanmaan valtionvirastolle on tehty vain véhén tilapdisid asuinpaikkoja koskevia ilmoituksia.
Vuoden 2022 alussa alle prosentti henkil6isté, joilla oli kotikuntamerkinti, oli ilmoittanut itselleen
tilapdisen asuinpaikan. Heistd ldhes kahden kolmasosan tilapdinen asuminen oli kestényt yli vuo-
den. Tilapdisen asuinpaikan ilmoittaminen on siis jddnyt huomattavan harvinaiseksi, ja merkittava
osa sen ilmoittaneista on todennikoisesti laiminlyonyt velvollisuutensa ilmoittaa tilapdisen asumi-
sen muuttumisesta vakinaiseksi. Tilapdisen asuinpaikan ilmoittamisen merkitys on siis jaényt kay-
tannossd hyvin véhiiseksi eikd silld ole saavutettu edelld mainitun lakialoitteen tavoitetta viestotie-
tojdrjestelmén tietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden parantamisesta. Pdinvastoin tilapdisten
asuinpaikkojen ilmoittaminen on omiaan aiheuttamaan védrinkasityksid ja himartdméain kotikunta-
merkinnin ja tosiasiallisen asumisen vilistd suhdetta. Tilapdisen asuinpaikan ilmoittamisesta aiheu-
tuu Digi- ja véestotietovirastolle paljon selvittelytyotd muuttoilmoituksia késiteltdessé sekd erilaisia
jélkikédteen tehtivid korjaus- ja oikaisupyyntoji. Lisdksi tilapdistd asuinpaikkaa koskevat tiedot ai-
heuttavat epdselvyyksid sen suhteen, mité osoitetietoa tulisi kiyttdd toimitettaessa henkildlle esi-
merkiksi viranomaisten asiakirjoja. Muut viranomaiset ovat kayttdneet tilapdistd asuinpaikkaa kos-
kevia véestotietojirjestelmain tietoja vain suhteellisen vdhén, esimerkiksi poliisi tavoittaakseen hen-
kiloitd ja Kansanelédkelaitos henkildiden ulkomaille muuttojen osalta.
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Tilapéistd asuinpaikkaa koskeva sdéntely on myds jossain méérin ristiriidassa kotikunnan maarayty-
mistd koskevan perussddnnoksen kanssa, jonka mukaan kotikunta tietyssd kunnassa edellyttia sielld
kéytossd olevaa asuntoa. Liséksi toisessa kunnassa tilapdisesti asuvat henkildt merkitadn véestotie-
tojarjestelméédn kotikunnassaan vailla vakinaista asuntoa oleviksi, vaikka kyseinen merkintd on lain
mukaan tarkoitettu vain asunnottomille (HE 104/1993 vp, s. 29). Digi- ja videstotietovirasto onkin
ryhtynyt tulkitsemaan kotikuntalakia paddsdantoisesti siten, ettd kuntien vélisissd muutoissa tilapii-
sestikin muuttavien henkildiden kotikunta muuttuu, ellei henkildlle jdd kéytettidvissd olevaa asuntoa
lahtokuntaan.

Kotikuntalain 3 §:ssé sdddetédén tilanteista, joissa henkilon kotikunta ei padsidantéisesti muutu,
vaikka hin asuu muussa kuin kotikunnassaan. Edellytykseni on, ettd asuminen toisessa kunnassa
johtuu pddasiassa enintddn yhden vuoden kestavisté tyotehtiavéstd, opiskelusta, sairaudesta tai niihin
rinnastettavasta syystd; perhe- tai laitoshoidosta tai palveluasumisesta; merilla olosta laivavikeen
kuuluvana; rangaistuksen suorittamisesta rangaistuslaitoksessa; eduskunnan tai valtioneuvoston ja-
senyydesti tai julkisesta luottamustoimesta; taikka asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen suoritta-
misesta. Ndissd tilanteissa asuminen katsotaan luonteeltaan tilapdiseksi (HE 104/1993 vp, s. 25).

Vuonna 2010 kotikuntalakiin lisdttiin kotikunnan valintaoikeutta perhe- ja laitoshoidossa seké pal-
veluasumisessa koskevat 3 a ja 3 b §, joiden tarkoituksena oli turvata erityisesti vanhusten ja vam-
maisten henkiléiden mahdollisuus valita vapaasti asuinpaikkansa (HE 101/2010 vp). Jos henkil6 on
sijoitettu viranomaispéétokselld yli vuoden kestidvaan perhe- tai laitoshoitoon tai palveluasumiseen
muun kuin kotikuntansa alueelle, hdn voi valita uudeksi kotikunnakseen sen kunnan, jonka alueella
olevassa toimintayksikdssé tai asunnossa hin asuu. Jos henkild sen sijaan muuttaa toiseen kuntaan
sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestdmisestd annetun lain (612/2021) 55 §:ssé tarkoitetussa tilan-
teessa eli haettuaan ja saatuaan sieltd perhehoitoa, laitospalveluja tai asumispalveluja sekéd muita
tarvitsemiaan sosiaalipalveluja, kyseinen kunta muuttuu hénen kotikunnakseen.

Kotikuntalain sadintely sisdltdd siis useita poikkeuksia pddsddnnosté, jonka mukaan henkildn koti-
kunta on se kunta, jossa hén tosiasiallisesti asuu. Taltd osin ongelmallisimpana voidaan pitdd 3 §:n

1 kohdan sd@annosté, jonka mukaan enintdén vuoden mittainen asuminen toisessa kunnassa padasi-
assa tyotehtavin, opiskelun, sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi ei muuta henkilon kotikun-
taa. Yhtdéltd voidaan pitdé perusteltuna, ettd henkilon kotikunta ei muutu tilanteissa, joissa toisessa
kunnassa asuminen on vain tilapdistd. Téalloin esimerkiksi henkilén kotikunnaltaan saamiin palve-
luihin ei synny katkosta lyhytkestoisen toisaalla asumisen vuoksi, eikd palveluista vastaaville viran-
omaisille synny velvollisuutta ryhtya selvittaméién henkilon kotikunnan mahdollista muuttumista,
ennen kuin toiseen kuntaan muuttamisesta on kulunut vuosi. Toisaalta nykyiseen sdintelyyn liittyy
my06s ongelmia. Lukuisat poikkeukset tekevit sddntelystd vaikeaselkoista eikd kyseisen poikkeus-
sadannoksen suhde esimerkiksi tilapdisen asuinpaikan ilmoittamiseen ole tdysin selked. Muuttoilmoi-
tukset voivat jaada tekeméttd vakinaisistakin muutoista, koska asumisen kesto ei ole usein etukiteen
muuttajalla varmasti tiedossa. Tdmén seurauksena véestotietojarjestelméain talletetut tiedot eivit
valttimatti vastaa henkiloiden todellista asumista, ja paikkansapitiméttomien tietojen selvittely ai-
heuttaa ylimaardistd tyotd Digi- ja vdestotietovirastossa sekd mahdollisesti myds muissa viranomai-
sissa.

Tilapéisten asuinpaikkojen merkitsemisessd véestotietojarjestelméén ja kotikunnan muuttumista
koskevien poikkeussdédnndsten soveltamisessa oli maistraattien aikana erilaisia kdytantdja. Talla
hetkelld Digi- ja véestotietovirasto tulkitsee kotikuntalakia kuntien vilisissd muutoissa siten, ettd jos
henkil6 ilmoittaa muuttoilmoituksessa kyseessé oleva vakinaisen muuton, hinen kotikuntansa vaih-
tuu uuden asuinpaikan mukaiseksi eiké virasto oma-aloitteisesti tutki, voisivatko asiassa tayttyd
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3 §:n 1 kohdan edellytykset vanhan kotikunnan séilymisesté. Jos henkilo taas ilmoittaa kyseessa
olevan tilapdisen muuton, muuttoilmoituksen késittelyyn vaikuttaa se, jaidko hénelle kdytettdavissa
olevaa asuntoa ldhtokuntaan ja kuinka pitkd4n hén ilmoittaa tilapdisen asumisen kestévin. Jos hen-
kilolle ei jaa kdytettdvissd olevaa asuntoa lahtokuntaan, Digi- ja véestovirasto katsoo, ettd kyseessa
on vakinainen muutto ja henkilon kotikunta vaihtuu. Jos henkildlle jd4 asunto ldhtokuntaan, hédnen
vakinainen asuinpaikkansa ja kotikuntansa jaavat lahtokuntaan ja hinelle merkitdédn uuteen kuntaan
vain tilapdinen asuinpaikka. Télle tilapéistd asuinpaikkaa koskevalle merkinnélle asetetaan kuiten-
kin vuoden méérdaika, jonka péatyttyd merkintd poistuu automaattisesti viestotietojarjestelmasta,
ellei henkild ilmoita asumisen tilapdisessd asuinpaikassa jatkuvan edelleen. Jos henkil6 ilmoittaa
muuttoilmoituksessa, ettd tilapdinen asuminen kestia yli vuoden ajan, muutto katsotaan vaki-
naiseksi ja henkilon kotikunta vaihtuu. Viraston nykyisin noudattama soveltamiskaytdnto tarkoittaa
siis kdytdnndssa sitd, ettd henkild voi sdilyttdd aiemman kotikuntansa 3 §:n 1 kohdan tarkoittamissa
tilanteissa vain silloin, jos hin erikseen ilmoittaa kyseessd olevan enintddan vuoden kestivén tilapai-
sen muuton ja hinelle jdd kéytossd oleva asunto ldhtokuntaan toisessa kunnassa asumisen ajaksi.

Viestotietojdrjestelmddn merkittdvdt asuinpaikat

Kotikuntalaissa ei ole sdddetty, millaiset asunnot voidaan merkitéd viestotietojirjestelméssa henkilon
kotikunnan perustana oleviksi asuinpaikoiksi. Lain esitdiden mukaan asuinpaikalla tarkoitetaan sitd
kiinteistod, silld sijaitsevaa rakennusta ja siind olevaa huoneistoa, jossa henkild asuu, seki nditd tar-
koittavaa osoitetta (HE 104/1993 vp, s. 23). VTJ-lain mukaisesti véestotietojarjestelméén talletetaan
my0s kiinteistdja ja rakennuksia, rakennusten kayttotarkoitusta ja rakennuksessa olevia asuinhuo-
neistoja koskevat tiedot.

Digi- ja viestotietovirastolle tehdddn kaytdnnossd muuttoilmoituksia moniin sellaisiin rakennuksiin,
jotka eivit taytd pysyvédn asuinkdyttoon tarkoitetuille rakennuksille muussa lainsdddannossé asetet-
tuja edellytyksid. Virasto on soveltanut kotikuntalakia siten, ettd esimerkiksi pysyvéan asuinkayt-
toon kelpaamattomissa vapaa-ajan asunnoissa asuvien henkildiden asuntojen osoitetta ei merkiti
viaestotietojarjestelmadn heiddn vakinaiseksi osoitteekseen, vaan heidit merkitddn asianomaisessa
kunnassa vailla vakinaista asuntoa oleviksi. Asiaa on késitelty useita kertoja hallintotuomioistui-
missa ja ne ovat padsiintoisesti vahvistaneet Digi- ja véestotietoviraston noudattaman kotikuntalain
tulkinnan. Korkein hallinto-oikeus on vahvistanut ratkaisussaan 19.12.2008 (taltio 3385 dnro
2378/1/08) ja eduskunnan apulaisoikeusasiamies ratkaisussaan 9.12.20135, ettd vapaa-ajan asuntoa ei
voitu merkitd henkilon vakinaiseksi osoitteeksi. Sen sijaan Himeen hallinto-oikeus katsoi ratkaisus-
saan 8.11.2018, ettd maankiytto- ja rakennuslain (132/1999) méérayksilld ei ollut merkitysté tosi-
asiallisen asuinpaikan méadrittelyssé. Se, ettei vdestotietojdrjestelmain merkittivistd asunnoista ole
selkedd laintasoista sddnndsté, aiheuttaa siis jatkuvasti uusia oikeusprosesseja, mité ei voida pitdd
suotavana tilanteena sen enempéé ithmisten kuin viranomaistenkaan ndakdkulmasta. Vaikka vakitui-
seen asumiseen soveltumatonta rakennusta ei merkitdkdian henkilon asuinpaikaksi viestotietojérjes-
telméédn, tdllainen asunto voi kuitenkin olla henkildn postiosoitteena ja perusteena esimerkiksi sosi-
aali- ja terveyspalvelujen saamiseen sekd koulupaikkaan asianomaisessa kunnassa joko kotikunta-
merkinnén tai tosiasiallisen asumisensa perusteella.

Viestokirjanpitokunta ja sen mddrdytyminen
Ulkomailla vakinaisesti asuvien Suomen kansalaisten osalta véestotietojdrjestelméddn merkitéén hei-

déin viestokirjanpitokuntansa, joka on se kunta, joka viimeksi oli henkilon kotikunta Suomessa. Jos
Suomen kansalaisella ei ole ollut kotikuntaa Suomessa, hdanen viestokirjanpitokuntansa midraytyy
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hénet synnyttdneen vanhemman, toisen vanhemman tai puolison kotikunnan tai véestokirjanpito-
kunnan mukaan mainitussa jarjestyksessad. Vaestokirjanpitokuntaa koskeva sidntely lisdttiin koti-
kuntalakiin vuonna 1995 ja sen kéyttotarve liittyy 1dhinnd &ddnioikeusrekisterin laadintaan. Tieto vé-
estotietojarjestelmadn merkitystd viestokirjanpitokunnasta otetaan dénioikeusrekisteriin ja sen pe-
rusteella madrdytyy, minké vaalipiirin ehdokkaita ulkomailla asuva Suomen kansalainen dénestaa
sekd se, missd kunnassa ja ddnestysalueessa kyseinen henkild on &éni- tai dénestysoikeutettu (HE
175/1995 vp, s. 15 ja 36). Lisdksi vdestokirjanpitokunnalla on merkitystd esimerkiksi asevelvollis-
ten valvonnassa, silld ulkomailla asuvan asevelvollisen valvonnasta vastaava Puolustusvoimien
aluetoimisto madrdytyy henkilon viestokirjanpitokunnan mukaan.

Viestokirjanpitokuntaa ei ole mahdollista ulkomailla asuessa vaihtaa, mutta ulkosuomalaisparla-
mentti on esittdnyt sen mahdollistamista esimerkiksi perhesuhteiden tai tunnesiteiden perusteella.
Nykyisti sdéntelyd on pidetty viranomaisissa toimivana ja perusteltuna. Vaalien kannalta on tér-
kedd, ettd kullekin d4nioikeutetulle voidaan osoittaa tarkasti se kunta, jonka kohdalle &énioikeusre-
kisteriin hanet merkitddn. Vuoden 2019 eduskuntavaaleissa oli ulkosuomalaisia dénioikeutettuja
254 574, kun kaikkiaan ddnioikeutettuja noin 4,5 miljoonaa.

2.3 Suomeen ulkomailta muuttavan kotikunta

Kotikunnan saamisen yleiset edellytykset

Myo6s Suomeen muuttaneet ulkomaiden kansalaiset voivat saada Suomessa kotikunnan. Kotikunnan
saaminen ja sitd koskevan kotikuntamerkinnén tekeminen véestotietojirjestelméén edellyttavit aina,
ettd Suomeen muuttava tai muuttanut ulkomaiden kansalainen hakee kotikuntaa Digi- ja véestdtie-
tovirastolta tai Ahvenanmaan valtionvirastolta ja asia késitelldén yksilokohtaisesti. Kotikuntamer-
kintéa ei siis koskaan tehdd viranomaisaloitteisesti, miké olisikin ongelmallista kotikunnasta seuraa-
vien laajojen oikeusvaikutusten vuoksi. Digi- ja vdestotietovirasto tulkitsee voimassa olevaa lakia
siten, ettd kotikuntaa hakevan on asioitava virastossa henkilokohtaisesti hinen Suomessa asumi-
sensa varmistamiseksi. Kotikuntaa voi kuitenkin hakea vain muuttoilmoituksen tekemélld ilman vi-
rastossa asiointia, jos henkild on jo saanut henkilétunnuksen ja rekisterdinyt EU:n kansalaisen oles-
keluoikeuden edellisen 12 kuukauden aikana tai saanut EU:n kansalaisen perheenjisenen oleskelu-
kortin.

Kotikuntalain 4 §:sséd sdddetdén edellytyksistd, joiden tayttyessd Suomeen ulkomailta tulleen ja
tadlld asuvan henkilon kotikunta ja asuinpaikka méairaytyvét kotikuntalain mukaisesti. Sdéntelyn
tarkoituksena on, ettd kotikunnan voivat saada henkil6t, jotka ovat tulleet maahan laillisessa jérjes-
tyksessd, joilla on laillinen oleskeluoikeus Suomessa, jotka tosiasiallisesti asuvat Suomessa ja joi-
den on tarkoitus jiddd Suomeen pysyvisti asumaan (HE 104/1993, s. 25-26). Itse pykaéléssa ei kui-
tenkaan mainita, ettd maahan muuttavalla henkil6lld on oltava maahan saapumisen ja tiéllad oleske-
lun mahdollisesti edellyttdmat luvat ja asiakirjat, jotta hin voi saada kotikunnan Suomesta. Pykéldn
perusteluista (HE 206/2006 vp, s. 4) kdy kuitenkin ilmi, ettd kotikuntaa koskevana esikysymykseni
ratkaistaan aina ensin se, tayttyvitko vakinaisen maahanmuuton edellytykset vai onko henkilén
oleskelu Suomessa katsottava luonteeltaan tilapédiseksi. Kotikunnan saamisen yleisind edellytyksiné
ovat perustelujen mukaan maahan tulo ja asuminen Suomessa. Ne ovat ehdottomia ja koskevat
kaikkia maahanmuuttajaryhmid. Maahan muuttavalla henkil6lld on oltava myds maahan saapumi-
sen ja Suomessa oleskelun mahdollisesti edellyttdmat luvat ja asiakirjat. Yleiset sddannokset ulko-
maiden kansalaisten maahantulosta, oleskelusta Suomessa ja maastaldhdostéd seké nédiden edellytté-
mistéd luvista ja asiakirjoista ovat ulkomaalaislaissa (301/2004) ja erdissa sitd tiydentdvissé laeissa.
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Kotikunnan saamisen erityiset edellytykset

Edell4 kuvattujen yleisten edellytysten lisdksi maahan muuttavan henkilon tulee kotikunnan saadak-
seen tayttdd jokin kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 1-5 kohdassa luetelluista kotikunnan saamisen
erityisistd edellytyksistd. Momentin 1 kohdan mukaan Suomeen ulkomailta tulleen ja tiélld asuvan
Suomen kansalaisen kotikunta maaraytyy aina kotikuntalain mukaisesti. Tdma sddnnds on peruste-
lujen mukaan 1dhinnd informatiivinen, koska Suomen kansalaista ei saa perustuslain mukaan estdi
saapumasta maahan (HE 206/2006 vp, s. 4).

Momentin 2 kohta koskee niin sanottuja kolmannen maan kansalaisia eli henkil6itd, jotka eivit ole
EU:n jasenmaan kansalaisia tai sellaisiin rinnastettavia. Heidén osaltaan kotikunnan saaminen edel-
lyttdd ulkomaalaislaissa tarkoitettua, voimassa olevaa jatkuvaan tai pysyvain oleskeluun oikeutta-
vaa lupaa. Kotikunnan saaminen on siis valittomaésti sidottu oleskeluluvan statukseen (HE 206/2006
vp, s. 4). Ulkomaalaislaissa tarkoitettuun oleskelulupaan on viranomaisten soveltamiskdytdnnossa
rinnastettu oleskeluluvat, joita mydnnetidén kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetun lain (908/2017) sekd kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuksen, opiskelun, tydharjoitte-
lun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018) nojalla. Ulkomaalaislaissa tarkoi-
tettuihin oleskelulupiin on rinnastettu myos oleskeluoikeudet, jotka Iso-Britannian ja Pohjois-Irlan-
nin kansalaiset ja heidén perheenjdsenensd saavat Iso-Britannian EU-eroa koskevan sopimuksen
seka sitd koskevan, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta
Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuksia kos-
kevien erdiden méérdysten tdytdntoonpanosta annetun lain (666/2020) nojalla.

Momentin 3 kohdassa sdddetdin Suomeen tulleiden EU:n jasenmaiden kansalaisten seké Islannin,
Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin kansalaisten kotikunnan méaédraytymisestd. Sadnnoksen mukaan
kotikunnan saaminen edellyttéd, ettd henkild on ulkomaalaislain sadnndsten mukaisesti rekisterdinyt
oleskeluoikeutensa Suomessa, jos héneltd edellytetdén téllainen rekisterdinti. Euroopan unionin
kansalaisten ja heididn perheenjdsentensa oikeudesta litkkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden
alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY,
72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY (jiljempénd va-
paan liikkuvuuden direktiivi) mukaan EU:n kansalaiset voivat oleskella toisen jdsenvaltion alueella
enintdén kolmen kuukauden ajan ilman muita vaatimuksia tai muodollisuuksia. Jos oleskelu kestidd
yli kolme kuukautta, vastaanottava jasenvaltio voi vaatia unionin kansalaista rekisterdityméaén asi-
anomaisen viranomaisen luona. EU:n kansalaisten perheenjdsenilld, jotka eivit itse ole EU:n kansa-
laisia, on oltava viisi vuotta voimassa oleva oleskelukortti. Ulkomaalaislain 159 §:ssé sdddetdén
EU:n kansalaisten velvollisuudesta rekisterdidd yli kolme kuukautta kestdva oleskelunsa Suomessa.
Lain 161 a §:n mukaan EU:n kansalaisen perheenjdsenen oleskelukorttia on haettava kolmen kuu-
kauden kuluessa maahantulosta. Oleskelun rekisterdimisen tai oleskelukortin hakemisen laimin-
lyonti on sdddetty ulkomaalaislain 185 §:ssé ulkomaalaisrikkomukseksi, josta voidaan tuomita sak-
korangaistus.

Edelld kuvatulla kotikuntalain séédntelylld on haluttu tukea vapaan liikkuvuuden direktiivin kansal-
lista taytdntoonpanoa, ja rekisterdinnin veroiseksi on katsottu EU:n kansalaisen perheenjisenen
oleskelukortin myontdminen (HE 206/2006 vp, s. 5). Kdytinndssd momentin 3 kohtaa ei ole kuiten-
kaan sovellettu viimeksi mainittuihin tilanteisiin, vaan Digi- ja véestotietovirasto on tehnyt oleske-
lukortin saaneille EU:n kansalaisten perheenjésenille kotikuntamerkinnén joko momentin 2 tai

4 kohdan perusteella.
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Ulkomaalaislain 157 §:ssd muiden Pohjoismaiden kansalaiset on vapautettu oleskeluoikeuden rekis-
terdintid koskevasta vaatimuksesta, eiké rekisterdintid edellytetd myoskdan kotikuntalaissa (HE
206/2006, s. 5). Jos henkilé muuttaa asumaan toisesta Pohjoismaasta Suomeen tai Suomesta toiseen
Pohjoismaahan, kotikuntalain sddnndsten ohella muuttoon sovelletaan Tanskan, Suomen, Islannin,
Norjan ja Ruotsin vélistd vieston rekisterdintid koskevaa sopimusta (SopS 96/2006). Sopimuksen
tarkoituksena on varmistaa, ettei kukaan muuttaja jaa rekisterdiméattd maiden vélissd muutoissa tai
ettei kukaan ole rekisterditynd useammassa sopimusmaassa. Sopimuksen mukaan muussa Pohjois-
maassa rekisterdidyn henkilon on Suomeen muutettuaan ilmoitettava muutostaan paikalliselle rekis-
teriviranomaiselle eli Digi- ja véestotietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle, jos oleskelu
Suomessa kestédé yli kuusi kuukautta. I[Imoituksen perusteella virasto pédattad, rekister6idaanko ky-
seinen henkild Suomessa asuvaksi vai ei. Jos henkil6 ilmoittaa maahanmuuttoilmoituksessaan
muuttavansa Suomeen vakinaisesti, Digi- ja viestotietovirasto ratkaisee asian ilmoituksen mukai-
sesti, ellei se pida tietoa epéluotettavana. Suomi on tehnyt Viron kanssa vastaavanlaisen sopimuk-
sen kuin muiden Pohjoismaiden kanssa. Sopimus on allekirjoitettu syyskuussa 2022 mutta sen voi-
maantulo edellyttdd eduskunnan hyviksyntdi. Sopimuksen hyvéiksymistd koskeva hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2023. Koska Viron kansalaisia ei kuitenkaan ole ulkomaa-
laislaissa vapautettu EU:n kansalaisia koskevasta oleskeluoikeuden rekisterdintivelvollisuudesta,
heiddn on edelleen tehtdvé tima rekisterdinti voidakseen saada Suomessa kotikunnan.

Kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan Suomeen tullut henkild voi saada kotikunnan
pelkéstiin silld perusteella, ettd hdn on sellaisen henkilén perheenjésen, jolla on Suomessa koti-
kunta. Lainkohdan perusteluissa ei ole tyhjentdvisti miéritelty kyseisen sddnnoksen soveltamisalaa
(HE 206/2006, s. 5). Perusteluissa on kuitenkin viitattu ulkomaiden kansalaisen perheenjésenelle
myonnettdavia oleskelulupaa koskeviin ulkomaalaislain 45 ja 47 §:44n. Perusteluissa todetaan my®os,
ettd lainkohdassa tarkoitetuksi perheenjéseneksi katsotaan 1dhtokohtaisesti henkilon aviopuoliso,
rekisterdidyn parisuhteen toinen osapuoli, huollettavana oleva lapsi seké ala-ikdisen lapsen huoltaja.
Poikkeuksellisesti perheenjdseneksi voidaan perustelujen mukaan katsoa myos henkilon tdysi-ikai-
set lapset tai tdysi-ikdisen henkilon vanhemmat, jos Suomessa asuva henkil6 on tosiasiallisesti vas-
tannut heidin hyvinvoinnistaan ja toimeentulostaan. Kotikuntalain perustelujen mukainen perheen-
jdsenen miiritelma on siis lahtokohtaisesti laajempi kuin ulkomaalaislain 37 §:ssd oleva perheenji-
senen médritelma.

Kyseisen sddnnoksen soveltamisala jdi sen tarkoituksen, sanamuodon ja perusteluiden osalta jos-
sain madrin epdselviksi. Ulkomaalaislain periaatteiden mukaisesti Suomessa asuvan ulkomaiden
kansalaisen eli perheenkokoajan perheenjdsenelle myonnetddn ldhtokohtaisesti samanlainen oleske-
lulupa kuin perheenkokoajalle. Niinpd kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun per-
heenjdsenen voidaan ldhtokohtaisesti katsoa saavan kotikunnan 2 tai 5 kohdan mukaisen oleskelulu-
van taikka 3 kohdan mukaisen oleskeluoikeuden rekisterdintiin verrattavissa olevan oleskelukortin
myoOntdmisen perusteella. Tdhdn ndhden 4 kohtaa olisi mahdollista tulkita sen sanamuodon perus-
teella siten, ettd henkilo voisi saada kotikunnan yksinomaan perheenjisenyyden perusteella riippu-
matta siitd, onko hénelld voimassa olevaa oleskelulupaa tai oleskelukorttia. Tallainen tulkinta kui-
tenkin tarkoittaisi, ettd myds vailla laillista perustetta Suomessa oleskelevat henkildt voisivat saada
kotikunnan Suomessa, miké olisi vastoin kotikunnan saamista koskevia yleisid edellytyksid. Kiy-
tannossd 4 kohtaa on tulkittu Digi- ja vdestotietovirastossa siten, ettd kotikuntamerkinti on tehty
vain henkildille, joilla on laillinen oleskeluoikeus Suomessa. Virasto on katsonut lailliseksi oleske-
luksi muun muassa tilanteet, joissa henkil61ld on voimassa oleva viisumi tai hdn oleskelee Suo-
messa viisumivapauden perusteella. Sddnnokselld on siis kdytdnndssa mahdollistettu se, ettd Suo-
meen muuttava ulkomaiden kansalainen voi saada Suomessa jo asuvan perheenjdsenensé johdosta
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kotikunnan ennen kuin hénen oma oleskelulupaa tai oleskelukorttia koskeva hakemuksensa on rat-
kaistu. Kotikunnan saamiseksi ei ole kuitenkaan valttamatta edellytetty, ettd henkil6lld itsellaan
olisi vireilld oleskelulupaa tai oleskelukorttia koskeva hakemus. Niin ollen kotikuntamerkintii teh-
tdessd el ole mahdollista varmistaa, onko henkilon itsensi tarkoitus hakea jotakin lain 4 §:n 1 mo-
mentissa lueteltua oleskeluperustetta, jonka katsotaan osoittavan aikomusta vakinaiseen asumiseen
Suomessa.

Myo6s muissa viranomaisissa kyseistd lainkohtaa on voitu tulkita siten, ettd kotikunnan voi saada
henkild, jolla ei ole Suomessa oleskelulupaa. Esimerkiksi henkilokorttilain (663/2016) siddtdmiseen
johtaneessa hallituksen esityksessd todetaan, ettd kotikunnan voi kotikuntalain 4 §:n 1 momentin

4 kohdan mukaan saada henkilon perheenjésen, jolla ei ole oleskelulupaa. Téstd syysté kyseisessd
esityksessa katsottiin tarpeelliseksi antaa tarkemmat sddnnokset ulkomaalaisen henkilkortin myon-
tamisen edellytyksisti ja lisdtd lakiin edellytykseksi hakijalla voimassa oleva oleskelulupa tai oles-
kelukortti taikka oleskeluoikeuden rekisterdinti (HE 41/2016, s. 15 ja 45-46).

Edelld mainittu sdédnnds henkilon oikeudesta kotikunnan saamiseen vain perheenjdsenyyden perus-
teella ei ole linjassa muiden kotikunnan saamiselle asetettujen edellytysten kanssa. Lisdksi sddnnos
on ongelmallinen erityisesti viestotietojdrjestelmiin talletettujen tietojen ajantasaisuuden ja paik-
kansapitdvyyden nikokulmasta. Padsdantoisesti saidnnoksen soveltamisalaan kuuluvat henkil6t voi-
vat saada kotikunnan jollakin muulla 4 §:n 1 momentin perusteella, mutta nididen edellytysten tayt-
tyminen ja kotikunnan saaminen voi kestdd kauemmin.

Kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaisesti kotikunnan saavat henkil6t, joilla on ulko-
maalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva, vahintdén yhden vuoden tilapdiseen oleskeluun oikeuttava
lupa ja liséksi tarkoitus olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen jaddd Suomeen vakinaisesti
asumaan. Tilapdiseen oleskeluun oikeuttavalla luvalla tarkoitetaan ulkomaalaislain mukaista méaéara-
aikaista oleskelulupaa, joka on myoOnnetty tilapdisluonteista maassa oleskelua, esimerkiksi tilapéista
tyontekoa, elinkeinon harjoittamista tai opiskelua varten (HE 206/2006 vp, s. 5). Oleskeluluvan yh-
den vuoden voimassaoloaika voi koostua myds useammista vuotta lyhyemmaéksi ajaksi myonne-
tyistd perdkkaisistd luvista (HE 104/1993 vp, s. 26). Kotikuntalain 4 §:n 2 momentissa on lueteltu
asumisen vakinaisuutta arvioitaessa huomioon otettavina seikkoina muun muassa, ettd henkild on
suomalaista syntyperdd; hinelld on aiemmin ollut Suomessa kotikunta; hénelld on voimassa oleva
tyosopimus tai muu siithen rinnastettava selvitys Suomessa tehtdvid vahintadn kaksi vuotta kestavaa
tyotd tai opiskelua varten; tai hidnelld on ollut tilapdinen asuinpaikka Suomessa yhtdjaksoisesti va-
hintddn yhden vuoden ajan maahanmuuton jélkeen.

Kotikuntalain 4 §:n voimassa oleva muotoilu on perdisin vuodelta 2007. Myds alkuperidisessad pyka-
ldssd edellytettiin Suomeen muuttavalta henkildltd vahintddn vuoden mittaista oleskelulupaa ja tar-
koitusta jaada Suomeen vakinaisesti asumaan. Pykaldssa ei tuolloin annettu esimerkkejd siitd, mitka
voisivat olla vakinaista asumistarkoitusta osoittavia seikkoja. Pykédldn perustelujen mukaan sellaisia
saattoivat olla esimerkiksi vakinainen tyopaikka Suomessa, avioliitto, adoptio, muu ldheinen perhe-
tai sukulaisuussuhde Suomessa vakinaisesti asuvaan tai tdnne vakinaisesti muuttavaan henkilo6n
taikka pakolaisuus (HE 104/1993, s. 26). Pykélan nykyisessd 2 momentissa oleva esimerkkiluettelo
vakinaista asumistarkoitusta osoittavista seikoista on perustunut vuonna 2007 voimassa olleeseen ja
sittemmin kumottuun asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 3 a §:44n (635/2004). Kotikuntalain 4 §:n perustelujen (HE 206/2006 vp, s. 6) mukaan
2 momentin luettelo ei ole tyhjentdvi, vaan vastaavanlaiset muutkin seikat voivat tulla asian arvi-
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oinnissa kysymykseen. Arvioinnin tulee kuitenkin olla perustelujen mukaan mahdollisimman ob-
jektiivista ja suppeaa eikd esimerkiksi pelkkd maahanmuuttajan oma ilmoitus tarkoituksesta jaada
Suomeen vakinaisesti asumaan riitd kotikunnan saamiselle.

Diplomaattisten edustustojen ja kansainvdlisten jdrjestojen palveluksessa olevat

Kotikuntalain 4 §:n 3 momentissa on erikseen rajattu kotikuntalain soveltamisen ja kotikunnan saa-
misen ulkopuolelle henkil6t, jotka ovat vieraan valtion diplomaattisen edustuston tai sellaiseen rin-
nastettavan muun edustuston taikka ldhetetyn konsulin viraston palveluksessa seké heididn perheen-
jasenensd ja heiddn yksityisessé palveluksessaan olevat. Sddnnos ei kuitenkaan koske sellaisia hen-
kiloitd, jotka ovat Suomen kansalaisia tai joilla on jo ennestéén kotikunta Suomessa. Pykélaa sovel-
lettaessa perheenjdsenind on pidetty ulkomaalaislain 37 §:ssé tarkoitettuja perheenjdsenid. Saannds
perustuu diplomaatti- ja konsulisuhteita koskeviin Wienin sopimuksiin (HE 104/1993 vp, s. 26).

Kyseinen sdannds ja sen esityot jattdvat avoimeksi sen, millaiset edustustot voidaan rinnastaa vie-
raiden valtioiden diplomaattisiin edustustoihin. Sddnnos tai sen esityot eivit myoskddn ota huomi-
oon henkil6itd, jotka saapuvat Suomeen ulkovaltojen edustustojen palvelukseen EU:n alueelta va-
paan liikkuvuuden perusteella. Téllaiset henkil6t eivit ole valtion 1dhettdmia tyontekijoitd, vaan he
hakeutuvat oma-aloitteisesti edustuston palvelukseen. Sdénnoksesséd ei myoskdin ole nimenomai-
sesti mainittu valtioiden vilisid kansainviélisid jarjestdjd ja niiden palveluksessa olevia. Sddnnoksen
on kuitenkin kdytdnndssa tulkittu kattavan myos Suomessa toimivien kansainvilisten jirjestdjen
palveluksessa olevat henkil6t estiden siten myos heiltd kotikunnan saamisen.

Perinteisesti Suomen hallituksen ja Suomessa toimivien kansainvilisten jérjestojen valilla tehdyt
toimipaikkasopimukset eivét ole sisdltdneet madrdyksid jarjestojen henkildston kotikunnasta, vaan
asia on jdtetty kansallisessa laissa sdddettdvéksi asiaksi. Télloin sovellettavaksi on tullut edelld mai-
nittu kotikuntalain 4 §:n 3 momentti, jonka mukaan néilld henkil6illé ei ole kotikuntaa Suomessa.
Ratkaisu on perustunut valtioiden viélisille kansainvélisille jirjestdille ja niiden henkildstolle esi-
merkiksi toimipaikkasopimuksella yleisesti myonnettyihin erioikeuksiin ja vapauksiin, joilla jirjes-
ton tyontekijét ja heidén perheenjdsenensd on vapautettu ulkomaiden kansalaisia koskevista rekiste-
rointimenettelyistd. Mydskéédn viestotietojarjestelméidn ei VTJ-lain 8 §:n mukaisesti talleteta tietoja
esimerkiksi vieraan valtion diplomaattisen edustuston tai sellaiseen rinnastettavan muun kansainva-
lisen jérjeston palveluksessa olevista ulkomaiden kansalaisista, elleivdt ndma itse sitd pyyda. Edus-
tustot ja kansainviliset jdrjestot ovat vastuussa palveluksessaan olevien henkildiden tarvitsemien
palvelujen jarjestimisestd. Téllaiset henkilot eivdt myodskddn padsddntoisesti osallistu esimerkiksi
veronmaksun muodossa kotikunnan seurauksena saatavien kuntien tai hyvinvointialueiden tarjo-
amien palveluiden rahoittamiseen. Edustustoille ja kansainvélisille jirjestoille myonnetyt erioikeu-
det ja vapaudet on ldhtokohtaisesti myonnetty niiden, ei niiden palveluksessa olevien henkil6iden
eduksi. Siten niiden palveluksessa olevat henkil6t eivit myOskddn voi itse omalla padtoksellddn luo-
pua ndisté erioikeuksista ja vapauksista.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO:2019:170 arvioinut Euroopan kemikaaliviraston
(ECHA) tyontekijoiden oikeutta kotikuntaan kotikuntalain 4 §:n 3 momentin vakiintuneesta sovel-
tamiskadytdnnosti poikkeavalla tavalla. Kemikaalivirastoa koskevan toimipaikkasopimuksen (SopS
11/2008) hyviksymistd koskevassa hallituksen esityksessd on nimenomaisesti todettu, ettd viraston
henkildsto kuuluu kotikuntalain 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin henkil6ihin, joilla ei ole kotikun-
taa Suomessa (HE 88/2007, s. 13). Vastaavia mainintoja on muidenkin toimipaikkasopimusten voi-
maansaattamisasiakirjoissa. Korkein hallinto-oikeus paityi ratkaisussaan kuitenkin tulkintaan, ettei
kemikaalivirastoa voida rinnastaa kotikuntalain 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin diplomaattisiin
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edustustoihin. Oikeuden mukaan kansallisen lainsdédddnndn tulkinta, joka johtaisi kotipaikkaoikeu-
den epddmiseen sellaiseltakin kemikaaliviraston tyontekijdltd, joka on muuttanut pysyvasti Suo-
meen ja on rekisterdinyt oleskeluoikeutensa ja ndin luopunut rekisterdintivelvollisuutta koskevasta
erivapaudestaan, merkitsisi EU:n kansalaiselle perusvapautena kuuluvan liikkumis- ja oleskeluoi-
keuden rajoittamista. Kun liséksi otettiin huomioon, ettd EU:n toimielimiin kuuluvan kemikaalivi-
raston asema ja tehtdvit monin tavoin poikkeavat kotikuntalain 4 §:n 3 momentissa mainituista vie-
raan valtion diplomaattisesta edustustosta ja ldhetetyn konsulin virastosta, ei kyseisti sddnnosti ol-
lut perusteltua tulkita niin, ettd kemikaalivirasto rinnastettaisiin nithin. Sama tulkinta toistuu myds
ratkaisussa KHO:2020:33, joka koski kansalaisuuslain (359/2003) mukaisen asumisedellytyksen
tayttymistd Suomessa asuvan kemikaaliviraston tyontekijan kohdalla.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun johdosta ulkoministerio ja Digi- ja véestotietovirasto ovat
todenneet, ettd jatkossa kotikunta voidaan merkiti paitsi sitd haluaville kemikaaliviraston tyonteki-
joille, myds muiden kansainvélisten jdrjestdjen palveluksessa oleville, pysyvisti Suomeen muutta-
neille ja oleskelunsa rekisterdinneille EU:n kansalaisille sekd heidén perheenjdsenilleen. Ndiden
henkildiden on siis kotikunnan saadakseen tdytettdvé kotikuntalain 4 §:n edellytykset, kdytdnndssa
rekisterditava oleskelunsa Suomessa tai haettava perheenjdsenen oleskelukortti siten kuin EU:n kan-
salaisilta ja heidén perheenjdseniltdin ulkomaalaislaissa edellytetdén. Kotikunnan saaminen saattaa
vaikuttaa kansainvélisen jdrjeston tyontekijan tai timan perheenjésenen toimipaikkasopimuksen
mukaisten erioikeuksien ja vapauksien laajuuteen. Uusi tulkintalinja on otettu huomioon myds kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisun antamisen jilkeen tehdyissd uusissa kansainvilisten jarjesto-
jen toimipaikkasopimuksissa (esimerkiksi HE 16/2020 vp). Ulkoministerid ja Digi- ja vdestotietovi-
rasto ovat katsoneet kyseisen ratkaisuvan soveltuvan vain EU:n kansalaisiin ja heidén perheenjise-
niinsé, el muiden maiden kansalaisiin. Kotikunnan saamisen edellytykset eivit tdyty myoskéén sel-
laisilla kolmansien maiden kansalaisilla, jotka ovat ennen Suomeen tuloaan rekisterdineet oleske-
lunsa toisessa EU:n jdsenvaltioissa, koska téllainen henkild saa oleskella toisessa EU:n jdsenmaassa
ainoastaan 90 vuorokautta 180 vuorokauden aikana. Sen sijaan kotikunta tulee merkitd myos kemi-
kaaliviraston tai muun kansainvélisen jdrjeston palveluksessa olevan, oleskelunsa rekisterdineen
EU:n kansalaisen perheenjisenelle, joka itse ei ole EU:n kansalainen.

Ldhtokohtaisesti ilman kotikuntaa jddvdt ulkomaiden kansalaiset

Edella kuvattu kotikuntalain sdéntely tarkoittaa kdytdnndssé, ettd seuraavat ulkomaiden kansalaiset
eivdt padsadntoisesti saa Suomessa kotikuntaa: viisumilla tai viisumivapaasti Suomessa oleskelevat;
oleskeluluvan hakijat (ennen oleskeluluvan myontédmistd); EU:n jdsenmaiden sekd Sveitsin ja
Liechtensteinin kansalaiset, jotka eivét ole rekisterdineet oleskeluaan Suomessa; EU:n kansalaisten
perheenjésenet, jotka eivit itse ole EU:n kansalaisia ja joilla ei ole EU:n kansalaisen perheenjdsenen
oleskelukorttia; diplomaatit sekéd konsuliedustuston ja kansainvélisen jirjeston palveluksessa olevat
edelld todetuin poikkeuksin; sekd kausityontekijat (kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tyoskentelyd varten annetun lain (907/2017, jéljempana
kausityolaki) 11 §). Namakin henkil6t voivat tosin saada kotikunnan kotikuntalain 4 §:n 1 momen-
tin 4 kohdan nojalla eli perheenjdsenen kotikunnan perusteella.

Jos seuraaviin henkiloryhmiin kuuluville myonnetéédn vihintdén yhden vuoden voimassa oleva tila-
pdinen oleskelulupa, heiddn mahdollisuutensa saada kotikunta riippuu siitd, katsotaanko heilld ole-
van kotikuntalain 4 §:n 2 momentin mukaisesti tarkoitus jaéadd Suomeen vakinaisesti asumaan: tila-
painen tyonteko, yritystoiminta tai vastaava, au pair (ulkomaalaislain 45 ja 46 §); oleskelulupa
maasta poistumisen estymisen vuoksi (ulkomaalaislain 51 §); ihmiskaupan uhri (ulkomaalaislain



19(135)
LUONNOS

52 a §) tai laittomasti maassa oleskellut ja tydskennellyt kolmannen maan kansalainen (ulkomaa-
laislain 52 d §); oleskeluluvan saaja poissulkemislausekkeita sovellettaessa (ulkomaalaislain 89 §);
muu humanitaarinen maahanmuutto (ulkomaalaislain 93 §); tilapdinen suojelu (ulkomaalaislain
109 §); alle kahden vuoden opiskelu muussa kuin korkeakoulussa, tyoharjoittelu tai vapaaehtoistoi-
minta taikka tyonhaku (lain 719/2018 7-10 §).

Venijian Ukrainassa aloittaman hyokkéyssodan vuoksi Suomeen siirtyneille henkildille on myon-
netty tilapdiseen suojeluun perustuva oleskelulupa. Tdmaé oleskelulupa oli aluksi voimassa vain
4.3.2023 asti. Koska se oli voimassa alle vuoden, Ukrainasta Suomeen saapuneet eivit tiyttaneet
kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaista vaatimusta vahintdan vuoden mittaisesta oleske-
luluvasta. Ulkomaalaislakiin on kuitenkin lisitty viliaikainen 110 a §, jonka mukaan tilapdisen suo-
jelun perusteella myonnettivit oleskeluluvat ovat voimassa koko sen ajan, kuin tilapdinen suojelu
EU:ssa jatkuu. Tdma koskee myds jo myonnettyjd tilapdiseen suojeluun perustuvia oleskelulupia.
Lakimuutos on tullut voimaan 19.1.2023, jonka jdlkeen tilapéisen suojeluun perustuvan oleskelulu-
van saaneet henkilot ovat tayttineet kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 5 kohdan vaatimuksen. Tdmén
jéilkeen ndma henkil6t voivat saada kotikunnan, kun he tayttavét 4 §:n 2 momentin vaatimukset, esi-
merkiksi kun he ovat asuneet Suomessa yhtdjaksoisesti vuoden ajan. He voivat saada kotikunnan
my0s aiemmin, jos he tiyttavit jonkin muun 4 §:n 1 momentin vaatimuksista.

2.4 Kotikunnan vaikutus muun lainsidfidinnon mukaisiin oikeuksiin ja velvollisuuksiin

Seuraavassa on kuvattu yleiselld tasolla niitd vaikutuksia, joita kotikunnalla on ihmisten oikeuksiin
ja velvollisuuksiin sekd heidén saamiinsa etuuksiin ja palveluihin. Kotikunnan vaikutuksia ihmisten
oikeuksiin ja velvollisuuksiin on kuvattu laajasti myos esimerkiksi edelld mainitussa valtiovarain-
ministerion julkaisussa Millaista monipaikkaisuutta Suomeen — selvitys kaksoiskuntalaisuudesta.

Kunnan ja hyvinvointialueen jdsenyys sekd osallistumisoikeudet

Henkil6 on kuntalain (410/2015) 3 §:n ja Ahvenanmaan kuntalain (1997:73) 2 §:n mukaan sen kun-
nan jésen, joka on hdnen kotikuntalaissa tarkoitettu kotikuntansa. Lisdksi henkil6é on hyvinvointialu-
eesta annetun lain (611/2021, jaljempéna hyvinvointialuelaki) 3 §:n nojalla sen hyvinvointialueen
jasen, jonka alueella hinen kotikuntansa sijaitsee. Henkilon kotikunnan mukaan siis mééraytyy,
minkd kunnan ja hyvinvointialueen asukkaaksi ja jaseneksi hdnet katsotaan. Kunnan lakisdéteiset ja
itsehallinnon nojalla jérjestetyt palvelut on tarkoitettu padsaantoisesti kunnan asukkaille. Vastaa-
valla tavalla hyvinvointialueen palvelut jarjestetdén ja toteutetaan padsddntdisesti vain kunkin hy-
vinvointialueen asukkaita varten. Sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jérjestimisen
uudistuksessa lainsdddédnt6d on muutettu siten, ettd henkilon saamia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja koskeva kustannusvastuu on aina hinen kotikuntaansa vastaavalla hyvinvointialueella.
Muihin palveluihin liittyvit kuntien véliset kustannusvastuut médriytyvit asianomaisen erityislain-
sddaddnnon mukaisesti.

Henkilon kotikunnan mukaan méérdytyy ddnioikeus kunta- ja aluevaaleissa, d4nestysoikeus kunnal-
lisissa ja hyvinvointialueen kansandénestyksissé sekd vaalikelpoisuus kunnan ja hyvinvointialueen
luottamustoimiin. Henkilon kotikunta ja muut d4nioikeuden perusteet kunta- ja aluevaaleissa selvi-
tetdéin 1dhtokohtaisesti suoraan viestotietojirjestelmin tietojen perusteella. Lisdksi kotikunnan pe-
rusteella ratkaistaan, minké dénestysalueen tai vaalipiirin vaaliluetteloon henkilé merkitdédn valtiol-
lisissa vaaleissa ja kansanddnestyksissa sekd Euroopan parlamentin vaaleissa. My6s ndiden vaalien
toimittamiseen tarvittavat tiedot esimerkiksi dénioikeusrekisterid laadittaessa otetaan vaalilaista
(714/1998) ilmenevilla tavalla suoraan viestdtietojirjestelméstd. Sen sijaan itse ddnioikeus ja vaali-
kelpoisuus valtiollisissa ja Euroopan parlamentin vaaleissa riippuvat henkil6lld olevasta Suomen
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kansalaisuudesta, eivit kotikunnasta. Euroopan parlamentin vaaleissa ovat kuitenkin dénioikeutet-
tuja ja vaalikelpoisia my6s muiden EU:n jasenvaltioiden kansalaiset, joilla on kotikunta Suomessa
taikka jotka ovat EU:n tai Suomessa toimivan kansainvilisen jirjeston palveluksessa tai tillaisten
henkil6iden perheenjésenid, jos he asuvat Suomessa ja heiddn tietonsa on talletettu vaestdtietojérjes-
telmaén.

Lisdksi kunnan ja hyvinvointialueen jdsenilld on erilaisia muita kuntalaissa ja hyvinvointialuelaissa
tarkemmin sééddettyjd osallistumisoikeuksia. Kunnan ja hyvinvointialueen jdsenyyteen perustuu
myos henkilon oikeus kunnallisvalituksen ja aluevalituksen tekemiseen. Kuntalain 71 §:n mukaan
vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on, jolla on
jossakin kunnassa dénioikeus kuntavaaleissa sind vuonna, jona valtuutetut valitaan tai vaali muuhun
luottamustoimeen toimitetaan, ja jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi. Hyvinvointialuelain 76 §:n
mukaan vaalikelpoinen hyvinvointialueen luottamustoimeen on henkild, joka on kyseisen hyvin-
vointialueen asukas, jolla on jollakin hyvinvointialueella d44nioikeus aluevaaleissa sind vuonna, jona
valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen toimitetaan, ja jota ei ole julistettu vajaaval-
taiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Hyvinvointialueet ovat velvollisia jérjestimién sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut seké sairaan-
hoidon alueensa asukkaille. Poikkeuksena tdstd on kiireellinen hoito, jota on annettava terveyden-
huoltolain (1326/2010) 50 §:n nojalla sitd tarvitsevalle henkildlle hidnen asuinpaikastaan riippu-
matta. Kiireellinen hoito kattaa kiireellisen sairaanhoidon ohella kiireellisen suun terveydenhuollon,
mielenterveyden hoidon, pdihdehoidon ja psykososiaalisen tuen. Lisdksi hyvinvointialueet ovat vel-
vollisia jarjestimédn valttimattomii terveydenhuollon palveluja sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisestd annetun lain 56 a §:n nojalla myds esimerkiksi sellaisille ulkomaiden kansalaisille,
joilla ei ole Suomessa kotikuntaa tai joilla ei ole lailliseen oleskeluun oikeuttavaa oleskelulupaa
Suomessa. Heiddn oikeutensa terveyspalveluihin on ldhinnd saman laajuinen kuin Suomessa kan-
sainvélistd suojelua hakevilla henkil6illa.

Kotikunnan saaneilla ulkomaiden kansalaisilla on samanlainen oikeus saada sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluita kuten Suomen kansalaisilla. Merkitysta ei ole silld, mistd maasta hin on tullut
Suomeen tai minkd maan kansalainen hén on. Vastaava oikeus julkisen terveydenhuollon palvelui-
hin on myds ilman kotikuntaa olevilla ulkomaalaisilla, jotka tydskentelevdt Suomessa, sekd EU:n
kansalaisten ei-tyoskentelevilld perheenjisenilld. Sen sijaan kolmansien maiden kansalaisten ei-
tydskentelevilld perheenjésenill ei ole oikeutta julkisen terveydenhuollon palveluihin. Témén li-
sdksi muilla henkiloryhmilld voi olla kansainvélisen lain tai sopimuksen nojalla edelld kuvatusta
poikkeavia oikeuksia terveydenhuollon palveluihin; esimerkiksi EU:n alueen turisteilla on oikeus
saada ladketieteellisesti valttdmatontd hoitoa Suomessa oleskelunsa aikana.

Kaikilla Suomessa oleskelevilla henkil6illd on kuitenkin aina oikeus kiireellisiin sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluihin riippumatta siitd, onko heilld Suomessa kotikunta tai oikeuksia muun lain-
sdddannon nojalla. Oikeus kiireettomiin sosiaalipalveluihin on vain kotikunnan saaneilla. Ilman ko-
tikuntaa olevien henkildiden terveyspalvelut korvaa padsaintoisesti valtio.

Terveydenhuoltolain 47 ja 48 §:n perusteella henkil6lld on mahdollisuus valita terveysasema ja eri-
koissairaanhoidon hoitopaikka muunkin kuin sen hyvinvointialueen alueelta, jonka asukas hin on.
Valinnasta on tehtévi kirjallinen ilmoitus, ja uuden valinnan voi tehdé aikaisintaan vuoden kuluttua
edellisestd valinnasta. Jos henkil6 oleskelee sdidnnonmukaisesti tai pidempiaikaisesti kotikuntansa
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ulkopuolella, hdn voi hakea sosiaali- tai terveyspalveluja myds siltd hyvinvointialueelta, jossa hin
oleskelee terveydenhuoltolain 47 §:ssd ja sosiaalihuoltolain (1301/2014) 57 §:ssd tarkemmin sddde-
tyin edellytyksin.

Kansanelikelaitoksen myontdmdt etuudet

Toimeentulotukeen voivat olla oikeutettuja kaikki Suomessa oleskelevat henkil6t kotikunnasta riip-
pumatta, jos he eivit voi muulla tavoin turvata toimeentuloaan. Tukioikeutta miéritettdessa arvioi-
daan hakijan tuen tarpeen ohella hinen Suomessa oleskelunsa luonnetta. Oleskelun luonne arvioi-
daan tapauskohtaisella, monesta osatekijidstd muodostuvalla kokonaisharkinnalla, jossa yhtend hen-
kilon vakinaista oleskelua puoltavana seikkana on hinen kotikuntansa. Jos hakijan oleskelu Suo-
messa on toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) ndkokulmasta tilapéistd, hdnelld on oikeus
saada kiireellisessi tilanteessa tukea valttiméttoméan avun turvaamiseksi siten, ettei hdnen oikeu-
tensa valttdmattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon vaarannu. Kansaneldkelaitoksen myontdman
perustoimeentulotuen kustannukset kohdistetaan siithen kuntaan, jonka alueella hakija tai perhe va-
kinaisesti oleskelee. Tdydentdvén ja ehkiisevén toimeentulotuen myontii se kunta, jonka alueella
hakija vakinaisesti oleskelee. Kdytannossd kotikunnalla on toimeentulotuen osalta merkitysta 14-
hinni kuntien vélisen vastuun- ja kustannustenjaon kannalta.

Niin sanotuilla asumisperusteisilla etuuksilla tarkoitetaan etuuksia, joihin sovelletaan asumisperus-
teisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa annettua lakia (16/2019). Téllaisia etuuksia ovat
esimerkiksi kansaneldke, lapsilisd, vammaisetuudet, ditiysavustus, sairaus- ja vanhempainpdivéirahat
ja ladkekorvaukset seki yleinen ja elikkeensaajan asumistuki. Asumisperusteisten etuuksien myon-
tamisen perusteena on kyseisen lain mukaan joko Suomessa tydskentely tai Suomessa asuminen.
Suomessa vakinaisesti asuvana pidetidin henkil6d, jolla on Suomessa varsinainen asunto ja koti ja
joka jatkuvasti padasiallisesti oleskelee tddlld. EU:n alueelta Suomeen tulevien henkildiden asumi-
nen ratkaistaan EU-oikeuden lainsdddannon mukaisesti. Suomeen saapuvien kolmansien maiden
kansalaisten osalta heiddn Suomessa asumistaan arvioidaan ottaen huomioon kotikuntalain 4 §:ssd
sdddetyt edellytykset, joiden tidyttymisen Kansaneldkelaitos arvioi itsendisesti.

Muiden kuin asumisperusteisten etuuksien saamisen edellytyksend on henkilon vakinainen asumi-
nen Suomessa. Sitéd arvioidaan nditd etuuksia koskevan lainsddddnnon mukaan ldhtokohtaisesti koti-
kuntalain perusteella. Arviointia tehdessdén Kansaneldkelaitos ottaa huomioon véestotietojirjestel-
méién tehdyn kotikuntamerkinnin, mutta merkinté ei oikeudellisesti sido Kansaneldkelaitosta. Esi-
merkiksi lastenhoidon tuissa ratkaisevaa on lapsen tosiasiallinen asuminen Suomessa, minkd Kan-
saneldkelaitos arvioi itsendisesti, mutta ldhtokohtana arvioinnissa on kotikuntalaki. Opintotukea
voivat opintotukilain (65/1994) 1 §:n mukaan saada Suomessa asuvat ja padtoimisia opintoja suorit-
tavat ulkomaalaiset, joiden maassa oleskelun peruste on muu kuin opiskelu, jos he asuvat maassa
vakinaisesti ja heilld on pysyva tai jatkuva oleskelulupa, he ovat rekisterdineet oleskelunsa tai heille
on myodnnetty perheenjdsenen oleskelukortti taikka Iso-Britannian erosopimuksen mukaisen oleske-
luoikeuden osoittava oleskelulupakortti. Opintotukea ja koulumatkatukea myonnetdén myds ilman
kotikuntaa oleville, jos Kansaneldkelaitos arvioi kotikuntalain edellytysten kuitenkin tayttyvén.

Joidenkin etuuksien kohdalla véestotietojarjestelmédn tehty kotikuntamerkintd on kuitenkin suoraan
etuuden saamiseen vaikuttava seikka. Ndin on esimerkiksi arvioitaessa henkilon oikeutta vammais-
ten tulkkauspalveluihin.
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Koulutus ja varhaiskasvatus

Kunnan on jdrjestettidvi varhaiskasvatuslain (540/2018) 6 §:n mukaan varhaiskasvatusta lapselle,
jonka kotikunta kyseinen kunta on. Kunnalla on kuitenkin velvollisuus jirjestdd varhaiskasvatusta
lapselle my®0s tilanteissa, joissa lapsi asuu kunnassa huoltajiensa tyon, opiskelun, sairauden tai vas-
taavien syiden vuoksi, vaikka lapsella ei ole Suomessa kotikuntaa tai hédnen kotikuntansa on muu
kunta. Liséksi kunta on velvollinen jérjestimédn varhaiskasvatusta kiireellisissé tapauksissa tai olo-
suhteiden muutoin niin vaatiessa muullekin kunnassa oleskelevalle lapselle kuin kunnan asukkaalle.
Myos ilman kotikuntaa olevalla lapsella on siis oikeus saada varhaiskasvatusta tiettyjen varhaiskas-
vatuslaissa sdddettyjen edellytysten tiyttyessa.

Kunta on perusopetuslain (628/1998) 4 §:n mukaan velvollinen jédrjestiméén sen alueella asuville
oppivelvollisuusikdisille perusopetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista edeltdvand vuonna esi-
opetusta. Esi- ja perusopetuksen jarjestamisvelvollisuus perustuu siis asumiseen kunnassa ja oikeus
saada esi- ja perusopetusta on myos ilman kotikuntaa olevilla.

Oppivelvollisuuslain (1214/2020) mukaan Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia.
Vakiintuneen kdytdnnon mukaan lapsi katsotaan Suomessa vakinaisesti asuvaksi, jos hinelld on ko-
tikunta. Henkilon kotikunnalla ei ole vaikutusta hdnen oikeuteensa saada lukiokoulutusta, ammatil-
lista koulutusta tai korkeakoulutusta, koska niihin on vapaa hakeutumisoikeus.

Etsivdssd nuorisoty0ssd nuoren salassa pidettivit yksildinti- ja yhteystiedot voidaan luovuttaa nuo-
risolain (1285/2016) 11 §:n mukaisesti vain nuoren kotikunnalle. Jos nuorella ei ole kotikuntaa, silld
kunnalla, jossa hén oleskelee, ei ole oikeutta saada salassapitosddnndsten estimétti nuoren tietoja.
Lisdksi taiteen perusopetuksessa kotikunnalla voi erdissi tapauksissa olla merkitystd oppilasvalinto-
jen tai oppilailta perittdvien maksujen kannalta.

Tyollisyys ja kotoutuminen

Kotikunnalla ei ole vaikutusta ulkomaiden kansalaisten tyonhakijaksi rekisterditymiseen. Tyonhaki-
jaksi rekisterdityminen edellyttda julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
mukaan ulkomaalaiselta henkil6ltd joko EU:n jisenmaan tai siihen rinnastettavan maan kansalai-
suutta tai tyontekoon oikeuttavaa oleskelulupaa. Ulkomaalaislain 81 b §:ssd sdddetddn tosin ulko-
maalaisten tyonteko-oikeudesta tietyissd ammateissa ja tilanteissa ilman oleskelulupaa viisumiva-
pauden tai viisumin voimassaoloaikana enintddn 90 pdivén ajan. Tyonteon kestiessé titd kauemmin
henkilon on haettava oleskelulupaa. My6s kausity6laki mahdollistaa enintdén yhdeksén kuukautta
kestdvan kausityon sitd koskevan luvan perusteella tietyissé tilanteissa myos ilman oleskelulupaa.
Myoskédn tyo- ja elinkeinotoimistojen jirjestdmiin julkisiin tydvoimapalveluihin osallistuminen ei
edellytd kotikuntaa. Ilman kotikuntaa olevaa henkil64 ei kuitenkaan voida ohjata ty6llisyyden kun-
takokeiluun, joihin vieraskielisten palvelut on keskitetty tyollisyyskokeiluun osallistuvissa kun-
nissa.

Oikeus kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) mukaisiin maahanmuuttajan alkukar-
toitukseen ja kotoutumissuunnitelmaan ei madraydy henkilon kotikunnan perustella. Sen sijaan ko-
tikunnalla on merkitystd maksettaessa kunnille korvauksia kotoutumista tukevan toiminnan jarjesté-
misestd. Lisdksi henkilon kotikunnalla on merkitysté julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 11 luvun 1 §:ssé tarkoitetun velvoitetyon jarjestamisessd. Kotikunnan on jérjestettiva tyon-
tekomahdollisuus ty6ttomaélle tyonhakijalle laissa sdddetyin edellytyksin. Tdémé kunnan velvollisuus
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ei koske ilman kotikuntaa olevia henkilditéd. Lisdksi ilman kotikuntaa olevalla henkil6lla ei ole oi-
keutta kyseisen lain 9 luvun 2 §:n mukaiseen korotettuun kulukorvaukseen, jota maksetaan henki-
161le, joka osallistuu tyossdkiyntialueellaan kotikuntansa ulkopuolella jérjestettivaan palveluun ja
hinelle aiheutuu palveluun osallistumisesta todistettavia majoituskustannuksia.

Elinkeinotoimintalain (565/2023) 2 §:n mukaan elinkeinoa saa harjoittaa luonnollinen henkild, jolla
on asuinpaikka Euroopan talousalueella. Lain esitdiden (HE 244/2022 vp, s. 153—154) mukaan
asuinpaikalla tarkoitetaan kyseisessd sddannoksessd pysyvid asumista jossakin Euroopan talousalu-
een valtiossa. Suomen véestokirjanpidossa olevien henkildiden osalta tilld tarkoitetaan esitdiden
mukaan ldhtokohtaisesti henkil6itd, joilla Suomessa kotikuntalain mukainen kotikunta tai henki-
16it4, jotka oleskelevat Suomessa laillisesti oleskeluluvalla. Sdinnds kattaisi siten myds kotikunta-
lain 4 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaiset tilanteet, joissa henkil6lld on voimassa oleva vahintdan
yhden vuoden tilapdiseen oleskeluun oikeuttava lupa ja liséksi tarkoitus olosuhteet kokonaisuudes-
saan huomioon ottaen jaddd Suomeen vakinaisesti asumaan. Elinkeinotoimintalain 3 §:n mukaan
Patentti- ja rekisterihallituksen myontdmalla luvalla elinkeinotoimintaa saa harjoittaa myds sellai-
nen luonnollinen henkild, jonka asuinpaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella. Patentti- ja re-
kisterihallituksen on myonnettava lupa, jos elinkeinonharjoittaja on annetun selvityksen perusteella
tavoitettavissa elinkeinotoiminnan harjoittamiseen liittyvien velvollisuuksien tiyttimiseksi.

Verotus

Kotikunnan perusteella midrdytyy se kunta, jolle henkild on velvollinen maksamaan kunnallisve-
roa. Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 5 §:n mukaan verovelvollisen luonnollisen hen-
kilon kotikuntana pidetddn sitd kuntaa, jossa hédnelld on verovuotta edeltdneen vuoden lopussa ollut
kotikuntalaissa tarkoitettu asuinpaikka. Lisdksi pykédldssi sdddetddn erikseen vailla kotikuntaa ole-
vien, Suomeen muuttaneiden ja Suomesta muuttaneiden henkildiden kotikunnan méairittdmisesta.
Henkilon kotikunnalla on verotuksessa merkitysti silloin, kun verotusmenettelysti annetun lain

4 §:n nojalla midritetddn kunnallisveron saajakuntaa ja kirkollisveron saavaa seurakuntaa seki lain
66 §:n mukaista toimivaltaista hallinto-oikeutta muutoksenhakuasioissa. Kotikuntamerkinnall4 ei
sen sijaan ole merkitystd henkilon verovelvollisuusasemaan.

Suomeen tilapéisesti tuleva tyontekijé voi saada Verohallinnolta henkil6tunnuksen veronumeroa
varten. Téllaisissa tilanteissa tyontekijalla on Suomessa vain tilapdisid osoitteita, mutta se ei aiheuta
ongelmia veronsaajakunnan méairittdmisen suhteen, silld veronsaajaksi voidaan verotusmenettelysti
annetun lain 5 §:n nojalla maérittdd se kunta, johon henkildé on Suomeen tultuaan ensin asettunut.
Télté osin kotikuntalain séédntely ei ole ongelmallista verotusmenettelystd annetun lain kannalta. Sen
sijaan viimeksi mainitun lain 5 §:n soveltaminen voisi muodostua ongelmalliseksi sellaisissa ta-
pauksissa, joissa henkildltd poistetaan kotikuntamerkintd mutta hdn tydskentelee edelleen Suomessa
ja on tdilld yleisesti verovelvollinen. Téllaisissa yksittdistapauksissa olisi selvitettdva, millad perus-
teilla méadritettdisiin kyseisen henkilon maksaman kunnallisveron saajakunta.

Henkilotunnuksen saaminen

Henkil6tunnus on henkildéd koskeva yksildintitunnus, jota kiytetdéin laajasti seka julkisella ettd yksi-
tyiselld sektorilla. Henkilétunnus ei itsessddn juurikaan luo henkil6lle oikeuksia tai velvollisuuksia,
mutta silld on tosiasiallisesti keskeinen merkitys henkilon oikeuksien ja velvollisuuksien mahdollis-
tajana suomalaisessa yhteiskunnassa. Henkil6tunnuksen puuttuminen vaikeuttaa henkilon toimintaa
monilla yhteiskunnan osa-alueilla.
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VTJ-lain 11 §:n mukaan henkil6lld annetaan henkil6tunnus, kun hédnen tietonsa talletetaan ensim-
madisen kerran véestotietojarjestelmédn. Henkil6lld on VTJ-lain 9 §:n nojalla ehdoton oikeus tulla
rekisterdidyksi véestotietojarjestelmain silloin, kun hénelld on Suomessa kotikuntalain mukainen
kotikunta ja asuinpaikka. Ilman kotikuntaa olevan henkilon tiedot voidaan merkitd vaestotietojérjes-
telméén, jos hin tayttdd jonkin VTJ-lain 9 §:n 1 momentissa mainituista edellytyksistd. Niitd ovat
esimerkiksi se, ettd henkildlle on myonnetty oleskelulupa tai oleskelukortti, hidnen oleskeluoikeu-
tensa on rekisterdity tai Maahanmuuttovirasto oli tehnyt muun hénta koskevan mydnteisen paatok-
sen oleskeluoikeudesta. Lisdksi henkilon tiedot voidaan merkitd viestotietojarjestelmiin esimer-
kiksi silloin, jos hdnelld on Suomessa tilapdinen asuinpaikka ja tietojen tallettaminen on tarpeen
tyoskentelyyn, opiskeluun tai muuhun vastaavaan olosuhteeseen liittyvien velvollisuuksien tai oi-
keuksien toteuttamisen vuoksi taikka jos tietojen tallettaminen on hénelle kuuluvien oikeuksien tai
hinelle asetettujen velvollisuuksien toteuttamisen tai muun vastaavan erityisen ja perustellun syyn
vuoksi tarpeellista. Henkildiden tietoja rekisterdiddén viestotietojirjestelméén Digi- ja véestotieto-
virastossa, Maahanmuuttovirastossa ja Verohallinnossa. Pddsdantoisesti ulkomaalaisen rekisterdinti
viestotietojarjestelmadn edellyttdd henkilokohtaista kdyntid jonkin ndiden viranomaisen asiointipis-
teessd.

2.5 Kotikunnan menettiminen ja kotikuntamerkinniin poistaminen

Kotikuntalain 5 §:n mukaan henkilé menettidd kotikunnan Suomessa muutettuaan asumaan ulko-
maille yhtd vuotta pidemmaéksi ajaksi. Sddnnoksen mukaan henkilon kotikunta voi kuitenkin séilyd
Suomessa, jos hinelld on elinolosuhteidensa perusteella kiintedmpi yhteys Suomeen kuin ulkomai-
seen asuinmaahansa. Kyseinen sddnnds koskee kaikkia maastamuuttajia kansalaisuudesta riippu-
matta. Sen perusteluissa (HE 104/1993 vp, s. 26) todetaan, ettd mahdollisuus séilyttda kotikunta
Suomessa on tarkoitettu sovellettavaksi suppeasti, ja sdédnndksessd mainittuja elinolosuhteita voivat
olla esimerkiksi perhe- ja sukulaisuussuhde, asunnon ominaisuuksiin ja asumiseen liittyvét seikat
sekd henkilon tydsuhteeseen tai toimeentuloon liittyvét seikat. Edelleen perusteluissa todetaan, ettd
Suomen kansalaisen olisi yleensd ulkomaalaista helpompi osoittaa, ettd hinelld on kiintedmpi yh-
teys Suomeen kuin ulkomaiseen asuinpaikkaansa, ja henkildn ei yleensé voitaisi katsoa asuvan Suo-
messa endd silloin, kun yhtédjaksoinen ulkomailla asuminen kestdd pitkdin ja rajana voisi olla esi-
merkiksi kolme vuotta. Kiytdnndssd henkilon elinolosuhteita koskevat seikat on kirjoitettu peruste-
luissa niin laajoiksi, ettd niiden voidaan ldhes aina katsoa tiayttyvén, vaikka kyseinen sddannds on tar-
koitettu sovellettavaksi vain suppeasti. Ulkomaalaisten mahdollisuutta kotikunnan sdilyttdmiseen
vakinaisen ulkomaille muuton jélkeen ei ole Digi- ja viestitietovirastossa juurikaan sovellettu.

Sen sijaan kotikuntalaissa ei ole sdéddetty tilanteesta, jossa ulkomailta Suomeen muuttanut ja taalla
kotikunnan saanut henkild ei endd tayté lain 4 §:sséd kotikunnan saamiselle asetettuja edellytyksia
mutta ei kuitenkaan ole muuttanut ulkomaille 5 §:n mukaisesti. Lain esitoisté ei ole 10ydettavissa
nimenomaista mainintaa siitd, onko lain 4 §:n edellytyksii tarkoitettu sovellettavaksi siten, ettd
edellytysten on tiytyttdva henkilon kohdalla jatkuvasti vai riittddko, ettd ne tayttyvéat vain henkilon
muuttaessa maahan ja hakiessa kotikuntaa Suomesta. Ensiksi mainittu tulkinta tarkoittaisi, ettd hen-
kilo menettéisi kerran saamansa oikeuden kotikuntaan, jos lain 4 §:n edellytykset eivét hinen koh-
dallaan endd tiyty. Jalkimmadinen tulkinta puolestaan tarkoittaisi, ettd jos henkild on kerran tayttanyt
4 §:n edellytykset ja hdnelld on silld perusteella katsottu olevan kotikunta, hinen ei myohemmin
voitaisi katsoa menettdneen kotikuntaa, vaikka edellytykset olisivat hdnen kohdallaan lakanneet.

Ensiksi mainittua laintulkintaa kotikunnan menettdmisestd voidaan perustella 4 §:n sanamuodolla ja
lain esitdissd olevilla toteamuksilla kyseisen sddnndksen tarkoituksesta. Pykéldn 1 momentissa pu-
hutaan Suomeen ulkomailta tulleen ja tdélld asuvan henkilon kotikunnan médrdytymisestd kotikun-
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talain sdannosten mukaisesti. Tdméin sanamuodon voidaan katsoa viittaavan enemmén henkilon py-
syvéin kuin hetkelliseen tilanteeseen. Lain esitdissd todetaan, ettd 4 §:n sdédnnds johtaa kdytdnnossa
sithen, etteivdt Suomeen tilapdisesti tai ilman laillista oikeutta tulleet henkil6t saa perusteettomasti
maassa vakinaisesti asuville henkildille kuuluvia oikeuksia ja ettd ilman voimassa olevaa lupaa
maassa oleskelevat ulkomaalaiset eivit voi saada kotikuntaa, vaikka heiddn asumisensa maassa olisi
kuinka vakituista (HE 104/1993 vp, s. 25-26). Ndama esitdiden toteamukset puoltavat tulkintaa, ettd
henkil6é menettiisi oikeuden kotikuntaan, jos mikéén 4 §:ssé sdddetyistd edellytyksisté ei hdnen
kohdallaan enéé tdyty. Muussa tapauksessa olisi mahdollista, ettd ilman laillista oikeutta maassa
oleskelevat henkilot saisivat tdélld vakinaisesti ja laillisesti asuville henkildille kuuluvia oikeuksia,
miké olisi lain esitdiden mukaan vastoin lain tarkoitusta.

Asiassa on otettava huomioon myds kotikuntalain mukaisesta kotikunnasta henkilélle muun lain-
sdadidnndn nojalla johtuvat oikeudet ja velvollisuudet. On epitodenndkdisti, ettd muun lainsdddén-
non tarkoituksena on ollut taata ndmaé oikeudet ja velvollisuudet pysyvasti myos sellaisille henki-
16ille, joilla ei ole laillista oikeutta oleskella Suomessa. Tatd tulkintaa puoltaa my0s se seikka, ettd
tietyt valttimattomat oikeudet, kuten oikeus kiireelliseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon seki lapsen
oikeus varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen, on taattu kaikille Suomessa oleskeleville henki-
16ille heidén kotikunnastaan tai sen puuttumisesta riippumatta.

Kysymys kotikunnan menettdmisestd on noussut esiin Iso-Britannian EU-eroon liittyvien valmiste-
luiden yhteydessa. Télldin on tullut pohdittavaksi, olisiko Iso-Britannian ja Pohjois-Irlannin kansa-
laisilla edelleen oikeus kotikuntaan Suomessa, vaikka he maansa EU-eron seurauksena menettavit
kotikunnan saamisen perusteena olleen EU:n kansalaisuutensa. Lisdksi kysymys on noussut ylei-
semminkin esiin sellaisissa tilanteissa, joissa maahan muuttaneiden ulkomaalaisten oleskeluoikeus
Suomessa péittyy esimerkiksi siksi, ettd heiddn oleskelulupaansa ei ole jatkettu.

Digi- ja videstotietovirasto on katsonut, ettei silld ole nimenomaisen sdannoksen puuttuessa 1ahto-
kohtaisesti mahdollisuutta poistaa véestotietojarjestelmadn tehtyd kotikuntamerkintéa tilanteissa,
joissa kotikunnan saamisen edellytykset eivét endd ulkomailta Suomeen muuttaneen henkilén koh-
dalla tdyty. Ongelmana on usein myd9s se, ettd henkilon laiminlyddessd ilmoitusvelvollisuutensa
Digi- ja véestotietovirastolla tai muulla kotikuntalakia soveltavalla viranomaisella ei ole kédytédn-
ndssd mahdollisuutta saada tietoa henkilon oleskelussa tai oikeusasemassa tapahtuneista muutok-
sista eikd siten mydskddn kotikunnan saamista koskevien edellytysten lakkaamisesta hdanen kohdal-
laan. Kotikuntalaki mahdollistaa kotikuntamerkinnédn viranomaisaloitteisen poistamisen lahinna
vain sellaisilta henkil6iltd, joiden asumisesta tai oleskelusta Suomessa ei saada tietoa. Tétd koskeva
9 a §:n mukainen menettely on kuitenkin huomattavan hidas eikd se ole tarkoituksenmukainen toi-
mintatapa esimerkiksi silloin, kun Digi- ja viestitietovirasto saa muulta kuin henkil6lti itseltdan
luotettavan tiedon siitd, ettei henkild endd tdytd kotikuntalain 4 §:ssd sdéddettyjd kotikunnan saami-
sen edellytyksid esimerkiksi pdédttyneen oleskeluluvan takia.

Edella kuvatut ongelmat voivat johtaa tilanteeseen, jossa henkil6lld on viestotietojdrjestelmain
merkitty kotikunta, vaikka hin ei enéé tayti kotikunnan saamiselle sdddettyjd edellytyksid. Todel-
lista asiantilaa vastaamattomat kotikuntamerkinnét heikentivét viestotietojarjestelméan tietojen oi-
keellisuutta ja ajantasaisuutta ja heijastuvat jérjestelmén tietoja kiyttavien viranomaisten toimin-
taan. Téstd syystd voimassa olevaa sddntelyd kotikunnan saamisesta, kotikuntamerkinnin tekemi-
sestd ja merkinndn poistamisesta on tarpeen selkeyttdd. Kotikuntamerkintdja tulisi voida poistaa
aiempaa selvemmin edellytyksin viranomaisaloitteisesti sellaisten henkildiden osalta, jotka eivét
endd taytd kotikunnan saamiselle sdédettyja edellytyksia.
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2.6 Velvollisuus muuttoilmoituksen tekemiseen

Kotikuntalain mukaan henkil6én, joka muuttaa kotikuntaa tai sielld olevaa asuinpaikkaa, on ilmoitet-
tava siitd Digi- ja védestdtietovirastolle aikaisintaan kuukautta ennen muuttopiivai ja viimeisddn vii-
kon kuluttua muuttopdivésta. Ilmoitusvelvollisuus koskee sekd muuttoa Suomen sisilléd ettd maa-
han- ja maastamuuttoa. Ilmoitus on tehtdvd my0s esimerkiksi silloin, kun henkild muuttaa asun-
nosta toiseen saman rakennuksen sisilla tai kun tilapdinen asuinpaikka muuttuu pysyviksi (HE
104/1993 vp, s. 27). llmoituksen voi tehdd muuttavan henkilon puolesta hanen mukana muuttava
perheenjdsenensi. Lain esitdiden mukaan perheenjésenilla tarkoitetaan tdssd yhteydessé ainakin
aviopuolisoa, avopuolisoa, lapsia sekd samassa taloudessa asuvia, suoraan ylenevéssa tai alenevassa
polvessa olevia sukulaisia ja sisaruksia, mutta perhekésitteen tarkempi méérittely on jéatetty hallinto-
kiytannon varaan (HE 104/1993 vp, s. 27).

Kéaytdnnossd muuttoilmoituksia tekevit muuttavan henkilon puolesta my6s muut kuin héinen mu-
kana muuttavat perheenjdsenensi. On varsin tavallista, ettd esimerkiksi aikuiset lapset ilmoittavat
viestotietojarjestelmadn uuden osoitteen idkkdan vanhempansa puolesta tai aikuisesta sairaasta lap-
sestaan huolehtiva vanhempi tekee muuttoilmoituksen lapsensa puolesta. Lisdksi muuttoilmoituksia
tekevit muuttavan henkilon puolesta esimerkiksi tdysi-ikdisille henkiloille méérityt edunvalvojat tai
edunvalvontavaltuutetut. Holhoustoimesta annetun lain (442/1999) mukaan edunvalvojalla on oi-
keus edustaa padmiestiin timén taloudellisissa tai henkilod koskevissa asioissa sen mukaan, kuin
tuomioistuin on asiassa mddrdnnyt. Edunvalvontavaltuutuksesta annetussa laissa (648/2007) sddde-
tadn, ettd edunvalvontavaltuutettu voidaan oikeuttaa edustamaan valtuuttajaa timan omaisuutta kos-
kevissa ja muissa taloudellisissa asioissa seké sellaisissa valtuuttajan henkilda koskevissa asioissa,
joiden merkitysté valtuuttaja ei kykene ymmaértdmain valtuutusta kéytettdessd. Riippuen muuton
luonteesta ja padmiehen tai valtuuttajan tilanteesta muuttoilmoituksen tekeminen voi olla seka ta-
louteen ettd henkiloon liittyva asia. Lisdksi oikeus muuttoilmoituksen tekemiseen voi perustua kai-
kille edunvalvojille kuuluvaan yleiseen huolenpitovelvollisuuteen padmiehestd. VTJ-lain 13 §:n
mukaan henkilon toimintakelpoisuuden rajoittamista, edunvalvontaa ja edunvalvontavaltuutusta
koskevat tiedot sekd edunvalvojan tai valtuutetun yksildintitiedot talletetaan viestotietojérjestel-
méén. Jos henkil0 siirtyy asumaan laitos- tai avohuollon toimintayksikkd6n, myds niiden tyonteki-
jat tekevat toisinaan muuttoilmoituksia muuttaneen henkilon puolesta. Kaikkien edelld mainittujen
tahojen tekemét muuttoilmoitukset padsaantdisesti hyviksytddn esimerkiksi edunvalvojan tai edun-
valvontavaltuutetun toimivallan tai hallintolain (434/2003) 12 §:n mukaisen valtakirjan nojalla.
Vuodesta 2021 ldhtien vahvasti tunnistautunut henkild on voinut tehdd muuttoilmoituksen my®os toi-
sen henkilon puolesta. Tamén ilmoituskanavan kautta tulleet muuttoilmoitukset késitellddn Digi- ja
véestotietovirastossa manuaalisesti, eli muutot eivét tallennu automaattisesti viestotietojérjestel-
madn. Ellei virasto voi varmistua siitd, ettd muutto on tosiasiallisesti tapahtunut ja valtuutus on ole-
massa, muuttoa ei hyviksytd. Virasto ei vilttimatta tarkasta valtuutusta sellaisissa tapauksissa,
joissa se saa varmuuden siitd, ettd henkilo todella asuu ilmoitetussa uudessa asuinpaikassa.

Viestotietojarjestelméstd annetun valtioneuvoston asetuksen (128/2010) 33 §:n mukaan Rikosseu-
raamusviraston seki terveydenhuollon ja sosiaalihuollon toimintayksikdn on ilmoitettava henkilon
kotikunnan ja sielld olevan asuinpaikan tarkistamista varten tammikuun aikana Digi- ja véestotieto-
virastolle rangaistuslaitoksessa tai toimintayksikossd ilmoitushetkelld yli kolme kuukautta olleet
henkil6t. Tiedot toimitetaan Digi- ja véestotietovirastolle paperisena luettelona postitse. Luettelot
siséltavit toimintayksikdssa olevien henkildiden nimet ja henkildtunnukset. Néiden luetteloiden
pohjalta véestotietojirjestelméidn tehdddan merkint6ja henkiloiden osoitteista. Tarkkaa tietoa ndiden
merkintdjen médrista ei ole saatavissa, mutta luettelossa mainituista henkildisti arviolta jopa kol-
masosalle tehdddn luettelon perusteella viestotietojarjestelméain osoitemerkintd. Heiddn osaltaan
laitokseen tai toimintayksikkdon siirtymisen yhteydessda muuttoilmoitus on siis jadnyt tekematta.



27(135)
LUONNOS

Kotikuntalaissa sdddetdin, ettd muuttoilmoituksen voi tehdé kirjallisesti, sdhkodisen viestinnin
avulla tai asiakaskdynnin yhteydessa suullisesti. Muutoin kuin kirjallisesti tehty ilmoitus voidaan
hyviksya vain, jos oikeus ilmoituksen tekemiseen voidaan varmistaa ja ilmoitusta voidaan pitda
luotettavana. Muuttoilmoituksesta tulee kdyd4 ilmi muuttavan henkilon nimi, henkilétunnus, muut-
topdivé, tiedot asunnosta, johon hidn muuttaa, muut kotikuntaa ja sielld olevaa asuinpaikkaa seka ti-
lapéistd asuinpaikkaa koskevan merkinnin tekemisti varten tarpeelliset tiedot seké tieto huoneiston
hallintaperusteesta. Tiedot samalla kertaa muuttavista perheenjisenistd voidaan antaa yhteiselld il-
moituksella.

Talla hetkelld muuttoilmoituksen voi tehda sitd varten suunnitelulla optisesti luettavalla lomakkeella
tai sdhkoisesti muuttoilmoitus.fi-sivuston kautta. Télld tavoin tehdyt ilmoitukset ohjautuvat suoraan
Digi- ja videstotietoviraston kasittelyjérjestelméédn. Kotikuntalain mukaan muuttoilmoitus voidaan
tehdd myos suullisesti asiakaskdynnin yhteydesséd, mutta kiaytanndssd asiakaskdyntien yhteydessa
taytetddn muuttoilmoituslomake. Vaikka asiasta ei sdddetd laissa, Digi- ja viestotietovirasto hyviak-
syy poikkeustapauksissa myds puhelimitse tehtyjd muuttoilmoituksia, ei kuitenkaan maastamuut-
toilmoituksia. Liséksi virastolle toimitetaan jonkin verran sdhkdpostiviestejd, joissa ilmoitetaan
muutosta tai joihin on liitetty skannattu muuttoilmoituslomake. Téllaiset ilmoitukset viraston on tal-
letettava jérjestelmédn manuaalisesti. Vuonna 2022 virastossa késiteltiin yhteensd 715 729 muut-
toilmoitusta, joten jo pienen osan niistd kdsitteleminen manuaalisesti teettdd virastolle huomattavan
tyomaird. Vahvaa tunnistautumista edellyttavi sdhkoinen verkkopalvelu on luotettavin tapa muut-
toilmoituksen tekemiselle, kun taas paperisella lomakkeella tai varsinkin sdhkdpostilla tapahtuva
ilmoitus alttiimpi esimerkiksi identiteettivarkauksille ja muille vadrinkdytoksille.

Kotikuntalain mukaan muuttava henkil6 ja hinen mukana muuttavat perheenjidsenensa ovat velvol-
lisia antamaan itsestddn Digi- ja vdestotietovirastolle kotikunnan ja asuinpaikan miardytymistéd var-
ten tarvittavia lisdtietoja. Muuttopéiviksi katsotaan ilmoitettu pdivé, jos ilmoitus on tehty kuukau-
den kuluessa muutosta. Jos ilmoitus saapuu tdmén jilkeen, muuttopdivéksi katsotaan ilmoituksen
saapumispdivi. Jos muuttoa koskeva merkintéd tehddidn vaestotietojarjestelmadn muulta kuin muut-
tajalta tai hiinen perheenjédseneltién saatujen tietojen perusteella, muuttopéiviksi katsotaan merkin-
nin tekemisen paiva.

My®ds ilmoitukset maahanmuutosta tai maastamuutosta on tehtdvd muuttoilmoitulomakkeella tai
sahkoisessd jirjestelméssid. Maastamuuttoilmoituksesta tulee kdydé ilmi edelld mainittujen tietojen
lisdksi osoite ulkomailla, maastamuuton tarkoitus, ulkomailla oleskelun kesto sekd muut kotikuntaa
ja sielld olevaa asuinpaikkaa koskevan merkinnén tekemisté varten tarpeelliset tiedot. Ongelmana
on, ettd kaikki maastamuuttavat henkilot eivét tee maastamuuttoilmoitusta lain edellyttimalla ta-
valla. Télloin Digi- ja véestotietoviraston ja muiden viranomaisten on vaikea saada tietoa henkilon
oleskelussa tapahtuneista muutoksista. Tdméadn ongelman merkitys on kasvanut Suomessa asuvien
ulkomaalaisten méérin noustessa. Vuoden 1990 lopussa ulkomaalaistaustaisia henkilditd asui Suo-
messa vajaat 38 000, vuoden 2022 lopussa vajaat 508 200.

Kotikuntalain mukaan muutto- ja maastamuuttoilmoitukset voidaan jattda myos muulle viranomai-
selle tai yhteisolle kuin Digi- ja vdestotietovirastolle, jos siitd on sovittu viranomaisen tai yhteison
kanssa. Digi- ja vdestotietovirasto voi tehdd sopimuksen muiden viranomaisten ja yhteisojen kanssa
muutto- ja maastamuuttoilmoitusten vastaanottamisesta ja toimittamisesta virastolle. Ilmoitusten
vastaanottamisen siirtiminen muulle yhteisdlle kuin viranomaiselle edellyttdd lain mukaan, ettd yh-
teisOlld on riittdvat voimavarat ja ilmoituksia vastaanottavilla henkil6illd riittdva asiantuntemus ja
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patevyys tehtdvin hoitamiseen. [lmoituksia vastaanottava henkild toimii téssd tehtdvissaédn virka-
vastuulla ja hdnen on tehtdvédé hoitaessaan noudatettava hallinnon yleislakeja. Ilmoituksen vastaan-
ottajan on tarkastettava, etti ilmoitus siséltda laissa edellytetyt tiedot ja toimitettava ne viivytyksetté
Digi- ja véestotietovirastolle. Kdytdnndssa virastolla on ollut Postin kanssa yhteistyotd muuttoilmoi-
tus- ja osoitteenmuutospalveluissa jo yli 30 vuotta. Palvelut tuotetaan kuluttajille samassa asiointita-
pahtumassa verkko- ja lomakeasioinnissa, jolloin henkild voi ilmoittaa uuden osoitteensa samalla
kertaa sekd Postin osoitetietojdrjestelmddn ettd vdestotietojarjestelmién. Yli 90 prosenttia ilmoituk-
sista tehddédn molemmille osapuolille yhté aikaa samalla ilmoituksella.

2.7 Kotikuntamerkinnin tekeminen viestotietojirjestelmiiin

Viestotietojarjestelmiin tehtdvé kotikuntamerkintéd perustuu ensisijaisesti muuttavan henkilén
omaan ilmoitukseen. Vastaanotettuaan muuttoilmoituksen Digi- ja vdestitietoviraston on kotikunta-
lain mukaan ilman aiheetonta viivytysté tehtiva viestotietojirjestelméén ilmoituksen mukainen
merkintd henkilon kotikunnasta ja sielld olevasta asuinpaikasta, tilapdisestd asuinpaikasta tai viesto-
kirjanpitokunnasta. Lahtokohtana on, ettd merkinté tehdiddn sellaiseksi kuin henkild on sen itse il-
moittanut. Virasto ei kuitenkaan voi tehdd merkintéa, jos silld on syyté epdilld ilmoitusta ilmeisen
virheelliseksi, jos ilmoitus on puutteellinen tai muuten sellainen, ettei sen perusteella voida tehda
luotettavaa merkintd. Téllaisissa tilanteissa viraston on tarvittaessa pyydettava lisdselvitysta.

Henkilolta itseltdédn saatujen tietojen sijasta Digi- ja vdestotietovirasto voi toissijaisesti tehdd mer-
kinnin henkilon kotikunnasta, asuinpaikasta, tilapéisestd asuinpaikasta tai viestokirjanpitokunnasta
my0s muulta taholta saadun tiedon perusteella. Kyse voi olla tilanteesta, jossa henkil6 on laiminly6-
nyt ilmoitusvelvollisuutensa tai on muutoin yhteistyohaluton (HE 104/1993 vp, s. 29). Téllaisia
merkintdjd tehdddn piddasiassa muuttaneen henkilon perheenjiseniltd, kunnilta sekd asunnon uusilta
asukkailta saatavien tietojen perusteella. Perheenjésenet ovat useimmiten muuttajan lapsia, jotka il-
moittavat idkkdin vanhempansa muutosta. Kunnat ovat aktiivisia etenkin niissé tilanteissa, joissa
kyse on asukkaan tarvitsemien palveluiden aiheuttaminen kustannusten korvausvastuusta kahden eri
kunnan vilill4. Asuntojen uudet asukkaat ilmoittavat, ettd asunnon edellisilla asukkailla on vield
vanha osoite. Merkinnin tekeminen muualta saadun tiedon perusteella edellyttid, ettd on ilmeista,
ettd tietoa voidaan pitdd luotettavana. Muuten asiassa on pyydettéva lisdselvitysta.

Kotikuntalain 9 a §:ssé on sdédnndkset sellaisten erityistilanteiden varalta, joissa henkildlle ei voida
merkitd kotikuntaa ja asuinpaikkaa laissa sdddettyjen yleisten 1dhtokohtien mukaisesti. Jos henki-
16114 ei ole lainkaan asuntoa, hdnet merkitdian kunnassa vailla vakinaista asuntoa olevaksi. Jos asuin-
paikan osoitetta ei voida pitdd luotettavana, viestotietojarjestelmadn voidaan merkité vain henkilon
kotikunta. Kéytdnndssd myos silloin, jos henkilon ilmoittamaa osoitetietoa ei voida pitdd luotetta-
vana eikd Digi- ja viestotietovirasto saa selville henkilon oikeaa osoitetta, henkil6lle voidaan mer-
kitd véestotietojirjestelmédn ainoastaan kotikunta.

Jos henkilon asuinpaikasta tai ylipdédtadn oleskelusta Suomessa ei ole saatavilla luotettavaa tietoa,
henkil6 voidaan merkitd viestotietojdrjestelméédn ensin tietymattomissé olevaksi, jolloin hdnen koti-
kuntamerkinténsi sdilyy siind kunnassa, jossa hdnen osoitteensa on viimeksi ollut. Tdmaén jélkeen,
ellei tietymattdmissd olevan henkilon asuinpaikasta tai oleskelusta Suomessa ole saatu tietoa kah-
den kalenterivuoden aikana, henkild voidaan merkité véestotietojdrjestelmadn vailla kotikuntaa ole-
vaksi. Ennen tillaisen merkinnan tekemistd Digi- ja védestotietoviraston on ensin pyrittidva selvitta-
méén henkilon elossa oloa ja asumista koskevia tietoja muilta viranomaisilta, esimerkiksi Kansan-
eldkelaitokselta, Verohallinnolta tai Maahanmuuttovirastolta (HE 78/2016 vp, s. 15 ja 22-23).
Koska henkild voidaan merkité tietyméattomissé olevaksi sekd vailla kotikuntaa olevaksi vain sil-
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loin, kun hinta ei tavoiteta, Digi- ja vdestotietovirastolla ei ole kyseisen merkinnén tekemisen jél-
keen velvollisuutta ilmoittaa asianomaiselle henkildlle merkinnén tekemisesté. Jos henkilon olinpai-
kasta saadaan luotettavaa tietoa merkinnén tekemisen jalkeen, merkintd on mahdollista korjata VTJ-
lain virheen korjaamista koskevien sddnndsten mukaisesti (HE 78/2016 vp, s. 14 ja 23).

Lain 9 a §:n tarkoituksena on ollut parantaa viestotietojéarjestelmén tietojen oikeellisuutta erityisesti
ulkomaille muuttaneiden henkil6iden osalta, jotka eivit tee maastamuuttoilmoitusta lain edellytta-
malla tavalla (HE 78/2016 vp, s. 14). Samoin sen on katsottu vihentdvan kuntien velvollisuuksia
nédiden henkil6iden osalta (HaVM 12/2016 vp, s. 4). Sdanndksen kdytdnnon soveltamisen haasteena
on Digi- ja véestotietovirastossa ollut kuitenkin usein se, ettd varsinkin Suomeen muuttaneiden ul-
komaalaisten oleskeluoikeuden ja asumisen muutoksista ei saada ajantasaista tietoa. Pykéldssa saa-
dettyd menettelya ei voida aloittaa, ellei virastolla ole tietoa siité, ettd henkilon asumisessa tai oles-
kelussa on ylipdétién tapahtunut jokin muutos. Jos tieto saadaan, menettely on huomattavan pitka-
kestoinen ja virastolle asetettu selvittdmisvelvollisuus ennen henkilon merkitsemisté vailla kotikun-
taa olevaksi voi pidentéd sitd entisestdédn. Siten véestotietojarjestelmain sisiltyvit tiedot korjaantu-
vat 9 a §:n mukaisessa menettelyssd hyvin hitaasti. Digi- ja véestdtietovirasto on soveltanut sanottua
menettelyd ensimmadisen kerran kevéélla 2020, jolloin kotikunta poistettiin noin 10 000 henkilolta.
Henkilomé&éran suuruutta selittdd se, ettd kotikuntamerkinté poistettiin tdlloin my6s niiltd henki-
16ilt4, jotka oli merkitty tietymattomiksi oleviksi jo ennen vuotta 2017.

Kotikuntalain esitdiden mukaan Digi- ja véestotietoviraston tekema henkilon kotikuntaa, asuinpaik-
kaa, tilapdistd asuinpaikkaa tai vdestokirjanpitokuntaa koskeva véestdtietojirjestelmén merkinté ei
sindnsi ole muutoksenhakukelpoinen hallintopditos vaan toteava hallintotoimi, joka toteutuu rekis-
terimerkinndn tekemiselld (HE 104/1993 vp, s. 28). Tama ldhtokohta koskee kuitenkin vain sellaisia
tilanteita, joissa véestotietojarjestelmén merkintd voidaan tehdd muuttavan henkilon itsensé teke-
mén ilmoituksen mukaisesti. Sen sijaan silloin, jos merkintd poikkeaa asianomaisen henkilon il-
moittamasta tai jos merkinté ei liséselvityspyynnon jilkeenkéén ole voitu tehdd henkilon pyynnon
mukaisesti, Digi- ja vdestotietoviraston on tehtdvd merkinndsta kotikuntalain 11 §:n nojalla kirjalli-
nen hallintopditods. Hallintopddtds on tehtdva myds silloin, jos merkintd on tehty muulta kuin muut-
tajalta tai hiinen perheenjédseneltién saatujen tietojen perusteella. Digi- ja véestotietoviraston on teh-
tava hallintopaitds ilman aiheetonta viivytysti ja ilmoitettava asianomaiselle henkil6lle ratkaisusta
ja mahdollisuudesta hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimus kasitelldan hallintolain mukaisesti, ja
oikaisuvaatimuksesta annettuun paitokseen voi hakea muutosta oikeudenkdynnisti hallintoasioissa
annetun lain (808/2019) mukaisesti.

Koska hallintopdéatoksen tekemistd koskevassa kotikuntalain 11 §:ssé ei mainita edunvalvojalta tai
edunvalvontavaltuutetulta saatua tietoa, sanottu sddnnds edellyttdisi sanamuotonsa mukaan Digi- ja
véestotietoviraston tekemién hallintopdatoksen myods edunvalvojien ja edunvalvontavaltuutettujen
ilmoittamista muutoista, vaikka muuttoilmoitus hyviksyttiisiin sellaisenaan. Kaytdnnossé virasto
tulkitsee lakia siten, ettd se késittelee edunvalvojan tai edunvalvontavaltuutetun tekemid muuttoil-
moituksia siten kuin pddmies tai valtuuttaja olisi itse tehnyt ilmoituksen. Virasto tekee siis muuttoil-
moituksen johdosta hallintopdétoksen vain, jos véestotietojirjestelmédn talletetut tiedot poikkeavat
ilmoitetusta. Usein edunvalvojat ilmoittavat muuttoilmoituksen yhteydessa padmiehensi postiosoit-
teeksi joko yleisen edunvalvontatoimiston osoitteen tai yksityisen edunvalvojan oman osoitteen. Si-
ten Digi- ja vdestotietoviraston tekemda hallintopédétdsté ei toimiteta muuttavalle padmiehelle vaan
muuttoilmoituksen tehneelle edunvalvojalle. Tiedossa ei ole tapauksia, joissa paddmies olisi hakenut
oikaisua edunvalvojan tekemidn muuttoilmoituksen johdosta annettuun Digi- ja vdestdtietoviraston
paitokseen. Siltd osin kuin edunvalvojien tekemiin muuttoilmoituksiin perustuviin padtoksiin on
haettu oikaisua, hakijana ovat olleet edunvalvojat itse. Tall6in on useimmiten ollut kyse siité, ettid
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edunvalvoja on ollut eri mieltd viraston kanssa pdédmiehen kotikunnan méaridytymisestd tai edunval-
voja on tarkoittanut ilmoituksellaan jotakin muuta kuin mitd véestotietojarjestelmadn on ilmoituk-
sen perusteella merkitty. Néin ollen laissa sdddetty velvollisuus hallintopdédtoksen tekemiseen ei ole
useinkaan kdytdnndssi toiminut pdédmiehen oikeusturvan takeena muuttoilmoituksen oikeellisuu-
desta.

Muilta osin véestotietojdrjestelmddn tehdyn kotikuntaa, asuinpaikkaa, tilapdistd asuinpaikkaa tai va-
estokirjanpitokuntaa koskevan virheellisen rekisterimerkinnédn korjaamiseen sovelletaan VTJ-lain
saannoksii virheen korjaamisesta. Viestotietojarjestelmén tiedoissa olevia virheitd voidaan korjata
joko Digi- ja védestotietoviraston omasta aloitteesta tai rekisterdidyn pyynnostd. Virheen korjaamista
koskevaan péatokseen voi vaatia oikaisua ja oikaisuvaatimuksesta annetusta padtoksesté valittaa.

Kotikuntalaissa ei aseteta mitiédn ikdrajaa muuttoilmoituksen tekemiselle. Siksi laissa sdddetddn,
ettd Digi- ja véestotietoviraston on varattava lapsen huoltajille tilaisuus antaa médrdajassa selvitys
alle 15-vuotiaan lapsen tekemén muuttoilmoituksen johdosta. Liséksi viraston on tarvittaessa varat-
tava huoltajille tilaisuus antaa méiérédajassa selvitys muuttoilmoituksesta, jonka on tehnyt 15-17-
vuotias henkilo tai alle 18-vuotiaan henkilon puolesta hinen mukanaan muuttava perheenjésenensa.
Lain esitdiden mukaan kyseinen sdédnnds on tarkoitettu sovellettavaksi tilanteissa, joissa virastolla
on syyté epdilld, ettei lapsen tosiasiallinen asuminen vastaa tehtyd muuttoilmoitusta (HE 78/2016, s.
24). Kéaytannossd kyseinen sdédnnds tulee usein sovellettavaksi tilanteissa, joissa lapsen huoltajat
ovat eronneet, heilld on erilaiset ndkemykset lapsen tosiasiallisesta asuinpaikasta ja he kayttavat
muuttoilmoitusta vilineena sen selvittdmiseksi, knomman vanhemman luona lapsen tulisi asua. Tal-
laisten asioiden selvittiminen ei kuitenkaan kuulu Digi- ja véestotietoviraston tehtidviin.

2.8 Digi- ja viestotietoviraston tiedonsaantioikeudet

Kotikuntalain 8 §:ssd sdddetddn, ettd rakennusten omistajat ja ndiden edustajat sekd huoneistojen
omistajat ja haltijat ovat velvollisia antamaan tarvittaessa Digi- ja védestotietovirastolle hallussaan
olevia tietoja rakennuksessa tai huoneistossa asuvista tai asuneista henkildistid. Sama tiedonantovel-
vollisuus koskee myos valtion ja kuntien viranomaisia. Tiedonantovelvollisuus koskee vain sellaisia
tietoja, jotka ovat tarpeellisia henkilon kotikunnan ja asuinpaikan méardytymisessd, tilapdisen
asuinpaikan merkitsemisessa sekd viestotietojarjestelméén merkittyjen tietojen tarkistamisessa.
Tédma tiedonsaantikanava on toissijainen muuttavan henkilon ilmoitusvelvollisuuteen ndhden (HE
104/1993 vp, s. 28). Sddnnoksessa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus koskee kuitenkin myos sellaisia
tilanteita, joissa védestotietojirjestelmédn merkittyjen henkildiden asumistietojen oikeellisuutta on
tarpeen tarkistaa laajemminkin kuin vain tietyn yksittdisen henkilén osalta (HE 67/2004 vp, s. 20).

Jos muuttava henkil6 laiminlyd kotikuntalaissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden tai velvollisuuden
antaa lisdtietoja, Digi- ja véestdtietoviraston on velvoitettava hdanet méariajassa tayttdméaan velvolli-
suutensa. Viraston on myo0s velvoitettava henkilé midrdajassa tiydentiméén jo tehtyd ilmoitusta,
jos véestotietojdrjestelmiin ei ole ilmoituksen perusteella voitu tehdd kotikuntaa, asuinpaikkaa tai
tilapdista asuinpaikkaa koskevaa merkintdd. Viraston on samalla ilmoitettava, ettd laiminlyonti ei
estd merkinnin tekemisti tai asian ratkaisemista. Velvoite voidaan erityisestd syysti jittdd anta-
matta. Tdllainen syy on esimerkiksi se, ettei virastolla ole tiedossa osoitetta, johon kyseiselle henki-
161le voidaan léhettdd tiedoksiantoja (HE 104/1993 vp, s. 30). Lisdksi virasto voi oikean kotikunnan
ja asuinpaikan madrdytymisti, tilapdisen asuinpaikan merkitsemista tai viestotietojdrjestelmain
merkittyjen tietojen tarkistamista varten velvoittaa rakennuksen omistajan tai timén edustajan
taikka huoneiston omistajan tai haltijan antamaan méairiajassa tietoja rakennuksessa tai huoneis-
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tossa asuvista tai asuneista. Jos titd velvoitetta ei ole noudatettu, virasto voi asettaa viimeksi maini-
tuille tahoille uuden velvoitteen ja sen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Toistaiseksi viraston
ei ole koskaan tarvinnut asettaa tillaista uhkasakkoa.

Kotikuntalain 8 § ei sisélld mainintaa siitd, etti valtion ja kuntien viranomaisilla olisi velvollisuus
antaa tietoja Digi- ja vdestotietovirastolle salassapitosddnndsten estimaéttd. Téltd osin on kuitenkin
huomattava, etti viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun laki (621/1999, jéljempéna julki-
suuslaki) ei téllakaan hetkelld rajoita henkilon osoite- ja muiden yhteystietojen luovuttamista viran-
omaiselta toiselle. Lain 24 §:n 1 momentin 31 kohdan mukaan salassa pidettdvid ovat muun muassa
asiakirjat, jotka siséltdvét tiedon henkilon kotikunnasta ja asuinpaikasta, jos henkild on pyytianyt
niiden tietojen salassapitoa. Lain 29 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voi kuitenkin antaa toi-
selle viranomaiselle tiedon myds sellaisista osoite- tai muista yhteystiedosta, jotka edelld mainitun
lainkohdan mukaan ovat salassa pidettivia. Laki siis sallii viranomaisten antavan tietoa toiselle vi-
ranomaiselle henkilon kotikunnasta ja asuinpaikasta silloinkin, kun henkil6 on pyytanyt tietojen sa-
lassapitoa. Mitd tulee ulkomaiden kansalaisten oleskeluoikeutta Suomessa koskeviin tietoihin, pa-
kolaisia sekd oleskeluluvan tai turvapaikan hakijoita koskevat asiakirjat ovat lain 24 §:n 1 momen-
tin 24 kohdan nojalla salassa pidettdvid ainoastaan silloin, jos tiedon antaminen niisti vaarantaisi
téllaisen henkilon tai hdnen ldheistensa turvallisuutta. Kuitenkin viranomaiset voivat 29 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan antaa toisille viranomaisille tiedon myos salassa pidettivisté asiakirjoista,
jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdéddetty.

Digi- ja véestotietoviraston tiedonsaantioikeuksista ja muiden tahojen tietojen ilmoittamisvelvolli-
suudesta kaikkia vdestotietojirjestelmén tietoja koskien sdddetddn VIT-lain 3 luvussa. VTJ-lain

23 §:n mukaan Digi- ja viestotietovirastolla on oikeus saada salassapitosddnnosten estimattd muilta
viranomaisilta VTJ-lain 13—17 §:ssi tarkoitettuja tarpeellisia ja kyseisten viranomaisten toimialaa
koskevia tietoja véestotietojdrjestelmin tietojen ylldpitoa, tietojen oikeellisuuden varmistamista ja
muuta késittelyd varten. Lain 13 §:ssé tarkoitettuja tietoja ovat muun muassa henkilon kotikuntaa,
asuinpaikkaa ja tilapdistd asuinpaikkaa koskevat tiedot. Esimerkiksi kotikuntamerkinnin poistami-
sen kannalta merkityksellisid voivat olla ulkomaalaisen henkilon oleskeluoikeutta koskevat tiedot.
Ne voidaan tallettaa viestdtietotietojarjestelmién 17 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla. Lain 23 §:n
1 momentissa tarkoitettuja tiedonantovelvollisia viranomaisia ovat esimerkiksi tuomioistuimet, so-
siaali- ja terveydenhuollon toimintayksikot ja ammattihenkil6t, kunnan viranomaiset, ulkomaalais-
hallinnon viranomaiset, Verohallinto ja Kansanelédkelaitos. Pykdldn 2 momentin mukaan Digi- ja
véestotietovirastolla ei kuitenkaan ole oikeutta saada pykéldssa tarkoitettuja tietoja, jos niitd hallus-
saan pitdvid viranomainen on saanut ne sellaisen kansainvélisen tietojenvaihtoa koskevan sopimuk-
sen perusteella, joka estdd tietojen kiyton vaestotietojarjestelmin tietojen ylldpitoa ja muuta késitte-
lyé varten.

VTJ-lain 25 §:n mukaan lain 23 §:ssé tarkoitetuilla viranomaisilla seké 24 §:ssé tarkoitetuilla henki-
161114, yrityksilld ja yhteisoilld on velvollisuus ilmoittaa tiedot Digi- ja véestdtietovirastolle vélitto-
masti sen jilkeen, kun tiedoissa on todettu lisdys-, muutos- tai korjaustarve taikka virasto on esitté-
nyt lisdtieto- tai selvityspyynnon. Tiedot on ilmoitettava henkilon, kiinteiston, rakennuksen tai huo-
neiston yksilointi- ja tunnistetietoineen. Lain 26 §:n mukaan véestotietojdrjestelméin talletettavat
tiedot on ilmoitettava rekisterinpitdjélle kirjallisesti, teknisen rajapinnan avulla tai muutoin sédhkoi-
sesti taikka muulla tarkoitukseen soveltuvalla luotettavalla ja turvallisella tavalla. VTJ-laissa sdéde-
tyn tiedonsaantioikeuden ja sitd tdydentdvin ilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena on osaltaan tukea
vaestotietojarjestelmadn talletettavien tietojen ajantasaisuuden ja luotettavuuden korkean tason ylla-
pitdmisté ja sdilyttamistd (HE 89/2008 vp, s. 90). Lain 27 §:n mukaan se, jonka velvollisuutena on
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ilmoittaa tietoja viestotietojirjestelméén tallettamista varten, vastaa Digi- ja véestotietovirastolle
ilmoittamiensa tietojen luotettavuudesta ja niiden pysymisestd ajan tasalla.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, jdljempéna tiedonhallintalaki) 22 §:n
nojalla viranomaisilla on oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja toisille viranomaisille teknisen ra-
japinnan avulla, jos kyseessa on sdénnollisesti toistuva ja vakiosisdltdinen sdhkoinen tietojen luo-
vuttaminen ja vastaanottavalla viranomaisella on laissa sdidetty tiedonsaantioikeus. Viestotietojar-
jestelman ja esimerkiksi Maahanmuuttoviraston asiankésittelyjarjestelmén vililld on jo kaytossa til-
lainen tiedonsiirtoliittyma. Liittymad koskee myds Ahvenanmaan valtionvirastoa.

Edelld kuvatut kotikuntalain, VTJ-lain ja julkisuuslain sddnndkset antavat Digi- ja véestotietoviras-
tolle sindnsé kattavat oikeudet saada toisilta viranomaisilta tietoja henkiléiden kotikunnan ja asuin-
paikan médrittdmistd sekd viestotietojirjestelméadn merkittyjen tietojen tarkastamista varten. Koti-
kuntalain 8 § on kuitenkin pitkélti pdéllekkdinen VTJ-lain 3 luvussa olevalle sddntelylle. Toisaalta
kotikuntalain ja VTJ-lain sdéntelyssd on eroja: Kotikuntalain sdénnokset eivét kata salassa pidetté-
vien tietojen luovuttamista. VTJ-lain sdédnnokset puolestaan sisdltdvit asuinhuoneistojen omistajilta
tai haltijoilta saatavat tiedot vain huoneistoista, eivét niiden asukkaista. VTJ-lain sééntely ei my0s-
kédén sisdlla mahdollisuutta miaratd uhkasakko rakennusten tai huoneistojen omistajille tai halti-
joille niitd koskevan tiedonantovelvoitteen tehostamiseksi. Ei voida pitdd perusteltuna, ettd Digi- ja
véestotietoviraston tiedonsaantioikeudesta ja sitd vastaavasta muiden viranomaisten ja yksityisten
tahojen tietojen ilmoittamisvelvollisuudesta on toisistaan poikkeavaa sdéntelyd kahdessa eri laissa.
My®s sddntelyn sisdllossd on tarkennustarpeita: VTJ-lain 23 §:ssé ei ole mainittu esimerkiksi hyvin-
vointialueita, ja Digi- ja vdestdtietovirasto ei ole nykyisten sddnndsten nojalla aina saanut toisilta
viranomaisilta kotikunnan ja asuinpaikan médrittdmiseksi tarvitsemiaan tietoja esimerkiksi henkiloi-
den Suomessa saaduista tuloista tai laitoksissa oleskelusta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kehittdd ihmisten kotikunnan ja asuinpaikan méédraytymistd koskevia sdén-
noksid siten, ettd ne olisivat nykyistd selkedmmiit ja ettd Digi- ja vdestotietoviraston ja Ahvenan-
maan valtionviraston viestotietojirjestelmédn tallentamat tiedot henkilon kotikunnasta ja asuinpai-
kasta olisivat mahdollisimman ajantasaisia ja paikkansapitivid, jotta muut viranomaiset voivat
omassa ratkaisutoiminnassaan luottaa niihin. Tarkoituksena on, ettd kotikunnan ja asuinpaikan méaa-
rdytyminen vastaisi nykyistd paremmin henkilon tosiasiallista asumista. Téhén liittyen esitykselld
pyrittéisiin lisédmadn muuttoilmoitusten tekemistéd aina, kun henkilé muuttaa asuinpaikkaa Suomen
sisélld tai muuttaa ulkomaille.

Lisidksi esityksen tavoitteena on selkeyttdd ulkomailta Suomeen muuttavien ulkomaiden kansalais-
ten kotikunnan mééraytymistd. Tarkoituksena on varmistaa, ettd kotikunnan voivat saada vain
maassa asianmukaisesti oleskelevat henkil6t, joiden kohdalla tayttyvét vakinaisen maahanmuuton ja
asumisen edellytykset. Tarkoituksena on myds selkeyttda tilanteita, joissa Suomeen ulkomailta
muuttaneet ja tddlld kotikunnan saaneet henkil6t eivit endé taytd kotikunnan saamiselle laissa ase-
tettuja edellytyksid esimerkiksi oleskeluluvan péddttymisen tai maasta pois muuttamisen vuoksi.
Télté osin tavoitteena on varmistaa, ettd Suomessa ilman asianmukaista perustetta oleskelevilta tai
Suomesta pois muuttaneilta henkil6iltd poistettaisiin véestotietojirjestelméén tehty kotikuntamer-
kinté eika heilld olisi kotikunnan mukanaan tuomia oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka on tarkoitettu
vain Suomessa sddntéjenmukaisesti ja vakinaisesti oleskeleville henkilgille.
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Esityksen tavoitteena on myds uudistaa voimassa olevan kotikuntalain sééntely vastaamaan muussa
lainsddddnndssa ja yhteiskunnassa voimassa olevan lain sddtdmisen jélkeen tapahtuneita muutoksia
sekd lain nykyistd soveltamiskéytintod. Tahin liittyen tarkoituksena kehittdé kotikunnan ja asuin-
paikan véestdtietojdrjestelmadn merkitsemistd sekd jo tehtyjen merkintdjen muuttamista koskevia
sadnndksid niin, ettd menettely olisi sekd ihmisten ettd viranomaisten kannalta mahdollisimman yk-
sinkertaista, sujuvaa ja tarkoituksenmukaista. Toisaalta menettelyssd huolehdittaisiin oikeusturva-
vaatimusten toteutumisesta kaikissa tilanteissa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi uusi kotikuntalaki, joka korvaisi voimassa olevan kotikunta-
lain. Uuden lain sddtdminen on nykyisen lain muuttamista selkedmpi ratkaisu, koska lakiin tulisi
paljon muutoksia ja uusi laki antaa mahdollisuuden tarkistaa myos lain rakennetta.

Uuden kotikuntalain séédntely vastaisi perusldhtokohdiltaan ja keskeiseltd sisdlloltdén voimassa ole-
vaa lakia ja sen soveltamiskéytdntod. Esitykselld ei siten muutettaisi kotikuntasddntelyn perusteita:
Jokaisella Suomessa asuvalla henkil6lld voisi jatkossakin olla vain yksi vdestotietojdrjestelmédn
merkitty kotikunta ja asuinpaikka, ulkomailla vakinaisesti asuvilla Suomen kansalaisilla olisi koti-
kunnan sijasta viestokirjanpitokunta, ja ulkomaiden kansalaisten osalta kotikunnan saaminen edel-
lyttéisi laillista ja tosiasiallista oleskelua Suomessa sekd aikomusta asua Suomessa vakinaisesti.
Digi- ja véestotietovirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto tekisivit jatkossakin ihmisten kotikuntaa,
asuinpaikkaa ja viestokirjanpitokuntaa koskevat véestotietojarjestelmin merkinnit 1ahtokohtaisesti
muuttavien henkildiden tekemien muuttoilmoitusten ja heidin tosiasiallisen asumisensa perusteella.
Jos henkil6114 on kiytossdén useita asuntoja, hidnen asuinpaikkansa ja kotikuntansa maaraytyisivat
sen asunnon mukaan, johon hénellé on kiintein yhteys. Seuraavassa on kuvattu niitéd lakiehdotuksen
kohtia, joiden osalta kotikuntasdintelyn sisdltd6 muuttuisi nykytilaan verrattuna.

Vaikka uuden lain tarkoituksena olisi nykyisté lakia vastaavasti nimenomaan ithmisten kotikunnan
méidrittiminen, lakiin otettaisiin nimenomaiset sddnnokset my0ds ihmisten véestotietojdrjestelmain
merkittdvin asuinpaikan madrdytymisestd. Tdma olisi perusteltua, koska asuinpaikka toimii kaytén-
ndssé perustana henkilon kotikunnan méérittamiselle eikd asiasta ole sadnnoksid VTJ-laissa. Uuteen
lakiin otettaisiin myds nykyistd soveltamiskdytidntda vastaava sddannds, jonka mukaan henkilon
asuinpaikaksi véestotietojédrjestelmddn voidaan merkiti vain rakennus, jossa on véestotietojérjestel-
man mukaan asuinhuoneisto tai asuinhuone. Télld sddnnokselld pyrittdisiin selkeyttdmaan nykyisti
oikeustilaa, yhtendistimddn viranomaiskadytintdjd ja estimiin se, ettd kotikuntalakia tulkittaisiin
esimerkiksi alueidenkdyttolain (132/1999), rakentamislain (751/2023) tai kuntien kaava- ja raken-
nusjdrjestyspaitosten vastaisesti. Vapaa-ajan asunto tai muu vakituiseen asuinkdyttdon kelpaamaton
rakennus voisi kuitenkin jatkossakin olla perustana sille, ettd kyseisen rakennuksen sijaintikunta
merkitddn viestotietojirjestelmassd henkilon kotikunnaksi. Uuden lain asuinpaikkaséddnnokset kos-
kisivat vain sitd, miten ihmisten viestitietojarjestelmadn merkittdva asuinpaikka mééraytyy, eika
niilld olisi vélitontd vaikutusta sithen, miten muiden hallinnonalojen lainsdddanndssd médriteltdisiin
thmisten asumista tai asuinpaikkaa.

Uudessa laissa luovuttaisiin mahdollisuudesta ja velvollisuudesta ilmoittaa véestotietojérjestelmain
henkildn tilapdinen asuinpaikka, koska se on johtanut vakinaisten ja tilapdisten asuinpaikkojen eron
hdmartymiseen ja ihmisten tosiasiallisen asumisen kanssa ristiriitaisiin viestotietojirjestelméan mer-
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kintoihin. Jatkossa véestdtietojirjestelmédn voisi ilmoittaa merkittdvéksi tilapdisen asuinpaikan si-
jaan miiriaikaisen asuinpaikan. Mééraaikainen asuinpaikka voitaisiin merkita vain tilanteessa,
jossa henkilo muuttaa toiseen kuntaan enintidén vuoden ajaksi ja hén ilmoittaa nimenomaisesti ha-
luavansa sdilyttdd aiemman kotikuntansa. T4lld tavoin varmistettaisiin, ettei henkilo tahtomattaan
menetd aiempaan kotikuntaansa perustuvia keskeisié oikeuksia, etuuksia tai palveluita vain lyhytai-
kaisesta toisessa kunnassa asumisesta johtuen. Muutoin ihmisten kotikunta muuttuisi aina muuttoil-
moitusta vastaavasti. Tilapdisesti toisessa kunnassa oleskelevat ihmiset voisivat kuitenkin edelleen
sailyttdd ldhtokunnan kotikuntanaan kotikunnan mairaytymistd koskevien yleisten sidintdjen ra-
joissa eli jos henkil6lld on lahtokunnassa kdytossddn asunto ja kiintein yhteys sinne. Vakituisen ja
madrdaikaisen asuinpaikan ohella my®ds henkilon ilmoittama muun asunnon postiosoite voitaisiin
jatkossakin merkité véestotietojérjestelméddn henkilon muihin tietoihin.

Ulkomaiden kansalaisten edellytyksistd saada kotikunta Suomessa sdadettdisiin nykyistd selkedm-
min. Edellytykset kotikunnan saamiselle sdilyisivdt muuten piddosin ennallaan, mutta ulkomaalaiset
eivit endi jatkossa voisi saada kotikuntaa pelkéstddn silld perusteella, ettd heiddan perheenjisenel-
1d4n on kotikunta Suomessa. Tama edellytys ei ole linjassa muiden kotikunnan saamisperusteiden
kanssa. Liséksi se on ongelmallinen erityisesti viestotietojarjestelmén tietojen ajantasaisuuden ja
kotikunnan menettdmistilanteiden ndkdkulmasta. Pédsdédntoisesti perheenjdsenet olisivat jatkossakin
oikeutettuja saamaan kotikunnan jollain muulla laissa sdédetylld perusteella, mutta kotikunnan saa-
minen voisi kestdd jonkin verran nykyistd kauemmin. Tilapéisen oleskeluluvan saaneiden henkil6i-
den oikeus kotikunnan saamiseen siilyisi padsdintoisesti ennallaan. Laissa olevaa esimerkkiluette-
loa heiltd edellytetystd vakinaista asumistarkoitusta osoittavista seikoista kuitenkin muutettaisiin
hieman: Vihintddn yhden vuoden kestiva pédasiallinen tyo tai opiskelu riittdisi osoittamaan henki-
16n vakinaista asumistarkoitusta, kun kyseinen vaatimus on tilla hetkelld kaksi vuotta. Henkilon
Suomessa asuvan perheenjisenen, jolla on Suomessa kotikunta, katsottaisiin osoittavan henkilon
vakinaista asumistarkoitusta. Sen sijaan pelkdstdin henkilon suomalainen syntypera ei riittdisi jat-
kossa osoittamaan hénen aikovan asua Suomessa vakinaisesti. Ndiméa muutokset yksinkertaistaisivat
hieman nykysdéntelyd mutta eivit aiheuttaisi merkittdvid muutoksia nykykaytintoon.

Uuteen kotikuntalakiin otettaisiin nimenomaiset sddnnokset siitd, miten Suomeen muuttaneille ul-
komaalaisille viestitietojdrjestelmidn tehdyt kotikuntamerkinnit voidaan poistaa, jos he eivit enidd
taytd kotikunnan saamiselle laissa sdddettyjd edellytyksid. Nykyisessd laissa ei ole téitd koskevia
sddnnoksid. Uuden lain mukaan Digi- ja vdestotietovirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto voi pois-
taa ulkomaiden kansalaisen kotikuntamerkinnén, jos virasto on saanut muulta kuin henkildlta itsel-
tddn luotettavana pidettdvén tiedon siitd, ettd hén ei endé tiytd kotikunnan saamisen edellytyksia.
Useimmiten kotikuntamerkinnén poistaminen tulisi todenndkdisesti sovellettavaksi kolmansien
maiden kansalaisten kohdalla ja silloin, kun henkilé on muuttanut pois Suomesta tai hanelld olevan
oleskeluluvan voimassaolo on pééttynyt. Kotikuntamerkinnén poistamista ei voitaisi tehda tilan-
teissa, joissa oleskeluluvan paittymistd koskeva viranomaisen paitos ei ole vield lainvoimainen tai
jos henkil6lld on vireilld uusi hakemus oleskeluluvan saamiseksi. Jos kotikuntamerkinnén poistami-
nen perustuisi muulta kuin henkil6lté itseltddn saatuun tietoon tai henkild vastustaisi kotikunnan
poistamista, Digi- ja vdestdtietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston olisi tehtdvad merkinnén
poistamisesta kirjallinen hallintopaitos. Paatoksesta olisi ilmoitettava asianomaiselle henkildlle ja
hén voisi hakea sithen muutosta. Sddnndkset kotikunnan menettdmisesti ja kotikuntamerkinnén
poistamisesta koskisivat ensisijaisesti Digi- ja vdestotietovirastoa ja Ahvenanmaan valtionvirastoa.
Kotikuntamerkintdjen poistamisen laajuus ja sitd koskeva tarkempi menettely jdisi niiden harkin-
taan. Muut viranomaiset voisivat arvioida henkilon kotikuntaa ja sen menettimistd myontdmiinsa
etuuksiin ja palveluihin liittyvin paatoksenteon yhteydessa.



35(135)
LUONNOS

Uuteen kotikuntalakiin kirjattaisiin nykyisen lain soveltamiskadytdntda vastaavasti, ettd kansainvélis-
ten jarjestdjen tyontekijoilld ja heiddn perheenjisenillédén olisi halutessaan oikeus saada kotikunta,
jos he ovat EU:n jdsenmaiden taikka Islannin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin kansalaisia ja he
tayttavat kotikunnan saamisen edellytykset. Kotikunnan voisivat siis saada sellaiset valtioiden vilis-
ten kansainvilisten jarjestdjen palveluksessa olevat henkildt ja heiddn perheenjisenensd, jotka erik-
seen hakevat sitd Digi- ja vdestitietovirastolta tai Ahvenanmaan valtionvirastolta ja jotka ovat rekis-
terdineet oleskeluoikeutensa Suomessa tai joille on myonnetty perheenjdsenen oleskelukortti ulko-
maalaislain mukaisesti. Téllainen sééntely olisi linjassa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukédy-
tannon ja EU:n kansalaisten vapaan liikkumis- ja oleskeluoikeuden kanssa. Liséksi sama mahdolli-
suus annettaisiin vastaavin edellytyksin henkil6ille, jotka tyollistyvdt Suomessa vieraan valtion dip-
lomaattiseen edustustoon tai sellaiseen rinnastettavaan muuhun edustustoon tai lahetetyn konsulin
virastoon Suomessa sekd heiddn perheenjisenilleen.

Velvollisuus muuttoilmoituksen tekemiseen séilyisi padsdantoisesti ennallaan. Muuttoilmoitus olisi
jatkossakin tehtévi lahtdkohtaisesti aina, kun henkilé muuttaa kotikuntaa tai sielld olevaa asuinpaik-
kaa taikka muuttaa pois Suomesta. Toisin kuin voimassa olevassa laissa, muuttoilmoitus olisi teh-
tdva myOs niissé tilanteissa, joissa muutto on luonteeltaan tilapédinen, siis myos tapauksissa joissa
asuminen uudessa paikassa kestdd enintddn kolme kuukautta. Tima vastaisi lain perussdannosta,
jonka mukaan henkilon kotikunta on se kunta, jossa hin tosiasiallisesti asuu. Uuden lain mukaan
muuttoilmoituksen voisivat tehdi jatkossakin tehdd muuttavan henkilon puolesta hinen mukana
muuttavat perheenjésentensd ja hdnen edunvalvojansa tai edunvalvontavaltuutettunsa, mutta asiasta
sdadettiisiin nimenomaisesti laissa. Jos muuttaja ei itse kykene muuttoilmoituksen tekemiseen, il-
moituksen voisi uuden lain mukaan tehdd hidnen ldhiomaisensa, hinesti tosiasiallisesti huolehtiva
henkild ja sellainen laitos- tai avohuollon toimintayksikkd, jossa hin asuu. Sen selvittdiminen, onko
muuttoilmoituksen tekijilld oikeus ilmoituksen tekemiseen, jdisi Digi- ja vdestotietoviraston tehté-
viksi. Viraston ei tarvitsisi tehdd muutoksenhakukelpoisia hallintopdétoksia tilanteissa, joissa muut-
toilmoituksen on tehnyt mukana muuttava perheenjisen tai muuttajan edunvalvoja tai edunvalvon-
tavaltuutettu ja se hyvaksytddn ilmoituksen mukaisena. Oikeusturvasyistd hallintopditos tulisi kui-
tenkin jatkossakin tehdi silloin, kun muuttoilmoituksen tekee muuttajan 1dhiomainen, hinesta paa-
asiallisesti huolehtiva henkilo tai laitos- tai avohuollon toimintayksikko.

Muuttoilmoituksen tekotapaa koskevia sdédnnoksié tarkennettaisiin uudessa kotikuntalaissa. Uuden
lain mukaan muuttoilmoituksen voisi edelleen tehda tayttimaélla sitd koskevan paperisen lomakkeen
taikka sdhkdisen viestinnén eli muuttoilmoitus.fi-sivuston kautta. Digi- ja vdestotietovirastolle ja
Ahvenanmaan valtionvirastolle sdddettdisiin kuitenkin toimivalta pdéttda tarkemmin ilmoitusta-
vasta: virastot voisivat esimerkiksi ottaa muuttoilmoituksia poikkeuksellisesti vastaan puhelimitse
tai kieltdd sahkopostiviestillad tehdyt muuttoilmoitukset identiteettivarkauksien estimiseksi. Myos
muuttoilmoitusten kasittelyd koskevia sddnnoksia tarkennettaisiin uudessa laissa. Viestotietojérjes-
telméén tehtyjd henkilon kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevia merkintdja voitaisiin jatkossa muuttaa
suoraan muuttoilmoituksen perusteella, jos ilmoitus koskee muuttoa Suomen sisélld eikd muutos
edellytd lisdselvitysten tekemistd. Nykyisen lain mukaan tdméa on mahdollista vain kunnan siséisten
muuttojen kohdalla. Viestotietojarjestelmidn merkittdviad muuttopdivid koskevaa sddntelyd muutet-
taisiin siten, ettd jos Digi- ja véestotietovirasto tai Ahvenanmaan valtionvirasto saa tiedon muutosta
muulta kuin muuttoilmoituksen tekemiseen oikeutetulta taholta, muuttopdivéksi katsotaan ilmoituk-
sen saapumispdiva virastolle. Nykyisen lain mukaan muuttopéiviksi katsotaan téllaisissa tilanteissa
pdiva, jolloin asia merkitédén vdestotietojarjestelmadn. Muutoksen myotd viestotietojirjestelmédn
merkittdvd muuttopdivd ei myOhentyisi virastojen sisdisen kisittelyajan vuoksi. Sddnnosta alaikiis-
ten henkildiden huoltajien kuulemisesta muuttotilanteissa muutettaisiin siten, ettd jos muuttoilmoi-
tuksen on tehnyt alle 18-vuotiaan henkilén puolesta hinen mukana muuttava perheenjdsenensa,
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Digi- ja videstdtietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston on kuultava hénen huoltajiaan vain,
jos sithen on olemassa erityinen syy. Tarkoituksena on estéé tarpeettomia kuulemismenettelyja.

Uuteen kotikuntalakiin ei otettaisi erillisid sddnnoksid viranomaisten vélisestd tietojenvaihdosta,
vaan asiassa noudatettaisiin jatkossa VTJ-laissa olevia yleisii, kaikkia véestotietojarjestelmédan mer-
kittdavid tietoja koskevia sdédnnoksid. VTJ-laissa olevia sdédnnoksii olisi kuitenkin muutamilta osin
tarkennettava: Digi- ja véestotietovirastolle ja Ahvenanmaan valtionvirastolle vaestotietojarjestel-
madn talletettavien tietojen kannalta tarpeellisia tietoja antavien viranomaisten luetteloon liséttdisiin
hyvinvointialueet, poliisiviranomaiset, puolustusvoimat sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
Naéilla viranomaisilla voi olla esimerkiksi ihmisten kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevien merkinto-
jen tekemiseksi tai ylldpitdmiseksi tarvittavia tietoja. Kyseiseen lainkohtaan lisattdisiin tarkennus,
jonka mukaan virastojen tiedonsaantioikeus koskee my0s sellaisia tietoja, jotka ovat tarpeen viesto-
tietojérjestelmédn talletettavien tietojen sisédllon ja oikeellisuuden selvittdmiseksi. Lisdksi VTJ-la-
kiin liséttiisiin nykyisessa kotikuntalaissa olevat sdédnnokset, joiden mukaan rakennusten ja huo-
neistojen omistajien ja haltijoiden on annettava Digi- ja vdestotietovirastolle tai Ahvenanmaan valti-
onvirastolle tarvittaessa tietoja huoneistossa asuvista tai asuneista henkildistd. VTJ-lain maininnat
viestotietojarjestelmadn talletettavista tilapdisistd asuinpaikoista muutettaisiin viittauksiksi uuden
kotikuntalain mukaisiin méiéréaikaisiin asuinpaikkoihin. Véestotietojarjestelméssé jo olevat tila-
pdistd asuinpaikkaa koskevat merkinnit poistuvat automaattisesti viimeistdin vuoden kuluttua nii-
den tekemisestd. Jos henkildlla olisi kuitenkin viestotietojédrjestelméssé sellainen tilapdistd asuin-
paikkaa koskeva merkinté, jonka paittymispdiviméaara on asetettu yli vuoden padhén tai jolle ei ole
asetettu lainkaan pédéttymispaivamairia, Digi- ja vdestotietovirasto tai Ahvenanmaan valtionvirasto
muuttaisi téllaisen merkinnin paattymain viimeistdan 31.8.2025 ja ilmoittaisi asiasta asianomaiselle
henkildlle ja tarvittaessa kuulisi hintd ennen muutoksen tekemista.

Ulkomaiden kansalaisten kotikunnan menettdminen tulisi ottaa huomioon myds verotusmenettely-
laissa. Lain 5 §:44n lisdttdisiin maininta siitd, etti jos henkilon kotikuntaa koskeva merkinta poiste-
taan véestotietojdrjestelmastd, hdanen kotikuntanaan pidetdén verotuksessa sitd kuntaa, joka on vii-

meksi ollut hdnen kotikuntansa. Sen sijaan varsinainen verovelvollisuus ei ole riippuvainen henki-

16n kotikunnasta tai sen puuttumisesta.

Perusopetuslain 4 §:n sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd oikeus perusopetukseen
sdilyisi jatkossakin myos niilld lapsilla, joilla ei ole kunnassa viestotietojarjestelmadn merkittavaa
asuinpaikkaa.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi useita sellaisia lakeja, joissa on viitattu voimassa ole-
vaan kotikuntalakiin. Télt4 osin kyse olisi 1dhinnd teknisistd muutoksista, joilla ndma viittaukset
muutetaan kohdistumaan uuteen kotikuntalakiin. Muutoksia tehtéisiin vain eri hallinnonalojen kes-
keisimpiin lakeihin sekéd tapauksissa, joissa laissa on viitattu nykyisen kotikuntalain tiettyihin pyka-
liin. Muilta osin lakien muuttaminen olisi tarpeetonta, silld uuden kotikuntalain mukaan sitd sovel-
letaan automaattisesti kaikkiin lakiviittauksiin, joissa on mainittu voimassa oleva kotikuntalaki.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Kotitalouksien asema

Esityksella ei olisi kotitalouksiin tai eri vaestoryhmiin vélittomié taloudellisia vaikutuksia. Kotikun-
talaissa sdddetddn muuttoilmoitusten tekemisestd, ihmisten kotikunnan ja asuinpaikan tai viestokir-
janpitokunnan maardytymisestd seka niitd koskevien merkintdjen tekemisestd vaestotietojarjestel-
méiin. Niilld toimenpiteilla ei ole ihmisille suoria taloudellisia vaikutuksia. Koska henkilon koti-
kunta ja asuinpaikka on muussa lainsddddanndssd sdadetty joko osittain tai kokonaan ratkaisevaksi
tekijéksi monien oikeuksien ja velvollisuuksien méédrdytymisen kannalta seki erilaisten etuuksien
tai palveluiden saamiseksi, esitykselld voi kuitenkin olla timdn muun lainsdddédnndn kautta valillisia
taloudellisia vaikutuksia ihmisten ja kotitalouksien asemaan. Seuraavassa on kuvattu ndistd vaiku-
tuksista keskeisimpia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden osalta esityksen sisdltimit ehdotukset muuttoilmoitusten
tekemisestd ja ihmisten kotikunnan ja asuinpaikan maardaytymisesti tarkoittaisivat sitd, ettd nykyista
useamman ihmisen kotikunta ja asuinpaikka vaihtuisivat myds sellaisissa tilanteissa, joissa asumi-
nen toisessa paikassa kestid vain suhteellisen lyhyen aikaa. Mahdollisuus sdilyttdd aiempi kotikunta
enintddn vuoden kestiviassi toisessa kunnassa asumisessa jéttdisi kuitenkin ihmisten omaan harkin-
taan, minkd kunnan tai hyvinvointialueen alueelta he haluaisivat tdné aikana saada sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelunsa. Liséksi terveydenhuoltolaki ja sosiaalihuoltolaki antavat tietyin edelly-
tyksin ihmisille oikeuden valita hoitopaikkansa toiselta hyvinvointialueelta kuin mika on heidin vé-
estotietojarjestelméddn merkityn kotikuntansa mukainen hyvinvointialue. Ndin ollen ihmisilla séilyy
sangen laaja mahdollisuus haluamansa hoitopaikan valintaan. Periaatteessa viestotietojarjestelmaan
merkityn asuinpaikan ja kotikunnan vaihtuminen voi vaikuttaa sithen matkaan, jonka henkild joutuu
kulkemaan péastikseen ldhimpadn hantd palvelevaan sosiaali- tai terveyshuollon toimintayksik-
koon. Tallaiset tilanteet ovat kuitenkin hyvin vaihtelevia eikd ithmisten kotikunnalla tai asuinpai-
kalla ole kuin osittainen vaikutus heiddn hoitopaikkaansa. Siksi tillaisten matkakustannusten suu-
ruudesta ei ole mahdollista esittdd edes suuntaa-antavaa arvioita. Sen sijaan merkityksellisempi vai-
kutus olisi uuteen kotikuntalakiin ehdotetuilla sidnnoksilla siitd, milloin ulkomaiden kansalainen
voi saada ja menettdd Suomessa olevan kotikunnan. Ilman kotikuntaa olevilla ulkomaalaisilla ei ole
oikeutta esimerkiksi kiireettdmiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin, jolloin heidin on paa-
sadantdisesti hankittava ne yksityisiltd palveluntuottajilta. Téltd osin asiaa kuvataan tarkemmin jak-
sossa 4.2.2.2.

Toimeentulotukeen voivat olla oikeutettuja kaikki Suomessa oleskelevat henkil6t kotikunnasta riip-
pumatta. Tdydentdvin ja ehkdisevin toimeentulotuen myontda se kunta, jonka alueella hakija vaki-
naisesti oleskelee. Niin sanottujen asumisperusteisten etuuksien osalta, joita ovat esimerkiksi kan-
saneldke, lapsilisd, vammaisetuudet, ditiysavustus, sairaus- ja vanhempainpiivérahat ja ladkekor-
vaukset seki yleinen ja eldkkeensaajan asumistuki, ratkaisevaa on joko Suomessa tydskentely tai
Suomessa asuminen. Henkilon Suomessa asumista arvioidaan ottaen huomioon kotikuntalaissa sdé-
detyt edellytykset, joiden tdyttymisen Kansaneldkelaitos arvioi itsendisesti. Muiden kuin asumispe-
rusteisten etuuksien saamisen edellytyksend on henkilon vakinainen asuminen Suomessa. Sitékin
Kansanelédkelaitos arvioi itsendisesti kotikuntalain perusteella ottaen huomioon myds véestotietojér-
jestelmédn tehdyt kotikuntamerkinnit. Koska néiden etuuksien saaminen tai miéré ei riipu siité,
missd Suomen kunnassa tai asuinpaikassa ihminen asuu, henkilon kotikunnalla tai asuinpaikalla ei
ole edes vilillista vaikutusta niihin. Jos henkilon ei kuitenkaan katsota lainkaan asuvan Suomessa,
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hén ei voisi saada niité etuuksia. Esitykselld ei kuitenkaan ole tarkoitus muuttaa niitd 1dhtokohtia,
joilla ihmisten Suomessa asumista yleisesti arvioidaan. Lahinnd esitykselld voisi olla vaikutusta
vammaisten henkildiden tulkkauspalveluihin, joiden osalta véestdtietojérjestelméén tehty kotikunta-
merkintd on suoraan Kansanelikelaitoksen etuusratkaisuun vaikuttava seikka. Téltd osin uuteen ko-
tikuntalakiin ehdotetuilla sdédnndksilld kotikunnan saamisesta ja menettimisesté voisi olla vaiku-
tusta kyseisen etuuden saamiseen. Asiaa kuvataan tarkemmin jaksossa 4.2.2.2.

Esityksen verotukseen liittyvét vaikutukset arvioidaan hyvin véhaisiksi. Henkilon kotikunta on sa-
malla se kunta, jolle hdn on velvollinen maksamaan kunnallisveroa. Verotusmenettelystd annetun
lain 5 §:n mukaisesti kunnallisvero maksettaisiin jatkossakin sille kunnalle, jossa henkil6ll4 on ve-
rovuotta edeltdneen vuoden lopussa kotikuntalaissa tarkoitettu asuinpaikka. Samalla tavoin méérdy-
tyy se seurakunta, jolle henkild on velvollinen maksamaan kirkollisveronsa, sekd toimivaltainen
hallinto-oikeus verotukseen liittyvissd muutoksenhakuasioissa. Kotikunnan ja asuinpaikan méariy-
tymistd koskevat sddnnokset sdilyisivit esityksen mukaisesti pddosin ennallaan: henkild voisi jat-
kossakin sdilyttdd aiemman kotikuntansa ja asuinpaikkansa esimerkiksi silld perusteella, ettd hanella
sdilyy siithen perhesuhteidensa, toimeentulonsa tai muiden vastaavien seikkojen johdosta kiintein
yhteys tai hinen asumisensa toisessa kunnassa kestda enintddan vuoden. Jos henkilon kotikunta ja
asuinpaikka vaihtuisi, hdnelld vuoden lopussa oleva kotikunta méarittdisi nykytilaa vastaavasti sen
kunnan ja seurakunnan, jolle hdn maksaisi kunnallis- ja kirkollisveronsa, sekd toimivaltaisen hal-
linto-oikeuden. Sindnsd voidaan pitdd perusteltuna, ettd veron saava kunta ja seurakunta vastaisivat
ndissdkin tapauksissa henkilon tosiasiallisen asuinpaikan mukaista kuntaa. Itse verovelvollisuuteen
henkilon kotikunnalla tai asuinpaikalla ei olisi jatkossakaan merkitysté.

Verotusmenettelystd annetun lain sddnndksid vailla kotikuntaa olevien, Suomeen muuttaneiden ja
Suomesta muuttaneiden henkildiden kotikunnan mééarittimisesti ei esityksen mukaan muutettaisi.
Suomeen saapuva tyontekijd voi saada Verohallinnolta henkilétunnuksen veronumeroa varten,
vaikka hénelld ei olekaan kotikuntaa Suomessa. Talloin hdn on velvollinen maksamaan kunnallisve-
ronsa sille kunnalle, johon hén on Suomeen tultuaan ensin asettunut. Téltd osin oikeustila ei siis
muuttuisi. Verotusmenettelystd annettuun lakiin liséttiisiin kuitenkin tarkentava sddannds kotikun-
nan menettdmiseen liittyvid tilanteita varten. Tdmén sddnndksen mukaan sellaisten henkildiden, joi-
den kotikuntamerkinta poistetaan véestotietojirjestelmasti, kotikuntana pidetddn verotuksessa sitd
kuntaa, joka on viimeksi ollut hdnen kotikuntansa. Voidaan olettaa, ettd useimmat kotikunnan Suo-
messa menettidvit henkilt poistuvat maasta tai eivit maahan jiddessdédn saa veronalaisia tuloja. Jos
heilld kuitenkin olisi téllaisia olisi, kunnallisveron saava kunta olisi henkilén viimeinen kotikunta.

Tyontekoon ja tyollisyyteen liittyvid vaikutuksia kuvataan kootusti jaksossa 4.2.3.2.

4.2.1.2 Julkishallinto

Esityksen valtiontaloudelliset vaikutukset jdisivét vihiisiksi. Digi- ja vdestotietovirasto ja Ahvenan-
maan valtionvirasto vastaavat muuttoilmoitusten vastaanottamisesta ja niistd seuraavien merkinto-
jen tekemisestd vdestotietojirjestelmadn. Niitd tehtdvid koskevat menettelyt sdilyisivit pddosin en-
nallaan. Osa esitykseen siséltyvistd ehdotuksista kuitenkin kasvattaisi virastojen tyomaardd nykyti-
laan ndhden, osa voisi vihentéa sitd. Varsinkin kotikuntamerkintdjen poistaminen ulkomaiden kan-
salaisilta, jotka eivit endd tidytd kotikunnan saamista koskevia edellytyksid, lisdisi virastojen tyota.
Kotikuntamerkintdjen poistamisen laajuus ja sitd koskeva tarkempi menettely jdisivét kuitenkin vi-
rastojen harkintaan, ja tarkoitus olisi hyddyntdé viranomaisten tietojarjestelmien vélistd automati-
soitua tietojenvaihtoa mahdollisimman laajasti. Lisdksi etenkin ehdotukset, jotka koskevat muuttoil-
moitusten tekemistd my0s lyhytkestoisessa toisessa paikassa asumisessa seké tilapdisistd asuinpaik-
kamerkinndistd luopumista, yksinkertaistaisivat muuttoilmoitusprosessia ja vihentéisivét virastoille
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ihmisten asuinpaikkojen jilkikéteisesti selvittelystd ja korjauksista nykyisin aiheutuvaa tyotéd. Toi-
saalta tilapdisten asuinpaikkamerkint6jen korvaaminen méérdaikaisilla asuinpaikoilla edellyttdisi
muutoksia viestdtietojdrjestelmédn, muuttoilmoituslomakkeisiin ja niitd koskevaan ohjeistukseen
sekd voisi vaatia sellaisten ihmisten kuulemista, joille on merkitty viestotietojdrjestelmain tilapai-
nen asuinpaikka ilman merkinnén paédttymispaivimaéraa tai paattymispaivamaérd on asetettu yli
vuoden paddhin. Tama lisdisi virastojen tyotd muutosvaiheessa ja edellyttdisi my0s tietojérjestelma-
muutoksia. Kaiken kaikkiaan voidaan kuitenkin arvioida, etti esitys ei kokonaisuudessaan vaikut-
taisi merkittdvasti virastojen kokonaistydoméaérddn ja siten niiden tarvitsemiin taloudellisiin resurs-
seihin.

Myos yleisemméllé tasolla esityksen taloudelliset vaikutukset valtioon, kuntiin ja hyvinvointialuei-
siin arvioidaan véhaisiksi. Vaikutukset kuitenkin vaihtelisivat kunnasta tai hyvinvointialueesta riip-
puen. Mitd pienemmaistd kunnasta tai hyvinvointialueesta olisi kysymys, sitd suurempi merkitys yk-
sittdisten thmisten asumisella ja siind tapahtuvilla muutoksilla voi olla niiden talouteen. Ihmisten
kotikunta vaikuttaa kuntien saaman valtionosuusrahoituksen ja hyvinvointialueiden saaman valtion
rahoituksen médrdytymiseen. Valtionosuuksien perusteena kéytettdvd kunnan véestomaéra ja yksi-
16iden verovelvollisuus sekd hyvinvointialueiden rahoituksen yhteni perusteena oleva hyvinvointi-
alueiden asukasmaird méardytyvit kunkin vuoden viimeisen paivén kotikunnan mukaisesti. Velvol-
lisuus muuttoilmoitusten tekemiseen myos lyhytkestoisessa toisessa kunnassa asumisessa voisi li-
sétd viestotietojarjestelmin merkintdihin kohdistuvia muutoksia ja siten myos kasvattaa kunnan ja
hyvinvointialueiden asukkaiden ja verovelvollisten méérissd vuosittain tapahtuvia vaihteluita. Esi-
tyksessd ehdotettu mahdollisuus aiemman kotikunnan séilyttdmiseen kuitenkin vidhentiisi kotikun-
nan vaihtumista, miki puolestaan vdhentdisi kuntien ja hyvinvointialueiden asukasmairissé tapahtu-
via muutoksia. Valtion ndkdkulmasta kyse olisi ainoastaan rahoituksen jakautumisesta kuntien val-
tionosuusjarjestelmén ja hyvinvointialueiden rahoitusjérjestelmain sisilld. Pienimmaétkin hyvinvoin-
tialueet ovat viestoméaériltdan ja maantieteelliseltd alueeltaan niin suuria, ettei viestotietojdrjestel-
méédn merkittdvien muuttojen lisdéntymiselld liene merkittdvaa vaikutusta niiden saaman valtion ra-
hoituksen méérddn. Joidenkin vaestomadréltidn ja alueeltaan pienimpien kuntien kohdalla asukas-
madrdn muutoksilla voi kuitenkin olla jonkinasteista vaikutusta tillaisten kuntien saamiin valtion-
osuuksiin ja verotuloihin. Téllaisia valtionosuusrahoituksen muutoksia voidaan kuitenkin pitdé pe-
rusteluina, koska ne perustuvat ihmisten tosiasialliseen asumiseen tietyn kunnan alueella ja vastaa-
vat siten kunnan velvollisuutta jérjestdd palveluja kyseisille henkildille. Mahdollisuus séilyttda
aiempi kotikunta enintdén vuoden kestdvissé toisessa kunnassa asumisessa vastaisi padosin voi-
massa olevaa lakia eiki se siten muuttaisi nykytilaa esimerkiksi valtionosuuksien médridytymisen
osalta. Ehdotukset ulkomaiden kansalaisten kotikunnan menettdmisesté ja kotikuntamerkintojen
poistamisesta voisivat vihentdd kuntien ja hyvinvointialueiden saamia valtionosuuksia tai valtion
rahoitusta etenkin niillé alueilla, joilla asuu enemman ulkomaalaistaustasta viestod. Koska kotikun-
tamerkintdjen poistaminen koskisi valtaosin maasta jo poistuneista ihmisié, rahoituksen vihentymi-
nen olisi linjassa ndistd ithmisistd kunnille tai hyvinvointialueille aiheutuvien kustannusten kanssa.

Esitys ei vaikuttaisi kuntien tai hyvinvointialueiden véliseen kustannustenjakoon. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jirjestimistd koskevan uudistuksen yhteydessa lainsdddéntod muutettiin siten, etti
henkil6n saamia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskeva kustannusvastuu on aina hinen ko-
tikuntaansa vastaavalla hyvinvointialueella. Aiemmin henkilon vanhalla kotikunnalla sdilyi velvol-
lisuus korvata palveluista aiheutuvat kustannukset uudelle kotikunnalle. Muihin kuin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluihin liittyvét kuntien viliset kustannusvastuut madraytyisivit jatkossakin asi-
anomaisen erityislainsddddnnon mukaisesti. Kahden tai useamman kunnan tai hyvinvointialueen
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keskendin eridvit ndkemykset henkilon kotikunnasta ja siithen perustuvasta vastuusta jirjestii pal-
veluita tai korvata palveluista aiheutuneita kustannuksia voitaisiin viime kiddessd saattaa hallinto-
riita-asiana hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

Kotikunnan menettdminen ja kotikuntamerkinnin poistaminen ulkomaiden kansalaisilta, jotka eivit
tayta kotikunnan saamisen edellytyksié, johtaisi sithen, etté tillaiset henkil6t eivét endd olisi oikeu-
tettuja esimerkiksi kiireettomiin sosiaalihuollon palveluihin eivitka useisiin Kansanelédkelaitoksen
mydntdmiin etuuksiin. Tdmé& vdhentéisi ndiden palvelujen tuottamisesta ja etuuksista myOntdmisesta
aiheutuvia julkisia menoja. Pddosin kyse olisi kuntien, hyvinvointialueiden ja Kansaneldkelaitoksen
menoista. Koska kotikunnan menettivien ja Suomeen silti asumaan jddvien henkildiden maara arvi-
oidaan vuosittain hyvin pieneksi, tistd aiheutuva menovédhennys olisi ndiden menojen kokonaisuu-
teen ndhden vain marginaalinen. Liséksi on huomattava, ettd monien etuuksien myontdminen koti-
kunnan menettiville henkil6ille lakkaa muutenkin esimerkiksi sen vuoksi, ettd henkil6 ei oleskelu-
lupansa paittymisen ja maastamuuton jilkeen endd tdytd muita etuuden saamiselle sitd koskevassa
lainsdddannossé asetettuja edellytyksid. Jonkin verran suurempi merkitys voisi olla niilld Suomeen
muuttavilla henkil6illd, jotka eivdt enédé jatkossa olisi oikeutettuja saamaan kotikuntaa pelkéstdin
perheenjésenensi kotikunnan perusteella nykyisen kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 4 kohdan no-
jalla. Heidén vuosittainen mééransa olisi kuitenkin suhteellisen pieni ja heilld olisi joka tapauksessa
oikeus kotikuntaan ja sen nojalla mydnnettiviin etuuksiin ja palveluihin heti oleskeluluvan tai oles-
kelukortin saatuaan. Siten ndille henkil6ille myOnnettévistd etuuksista tai palveluista aiheutuva me-
novédhennys olisi vain hetkellinen ja vdhéinen.

Lisdksi esitys vdhentiisi viranomaisten ja Kansanelikelaitoksen tyomairdé parantaessaan viestotie-
tojdrjestelméén talletettujen tietojen ajantasaisuutta ja oikeellisuutta. Siten esimerkiksi valtion ja
kuntien viranomaisilla, hyvinvointialueilla ja Kansaneldkelaitoksella ei olisi endé yhtd suurta tar-
vetta selvittdd kunkin etuutta hakevan tai saavan henkilon asumistilannetta erikseen. Tdma véhen-
tdisi viranomaisten tyoté ja henkilon asuinpaikan selvittimiseen tarvittavia taloudellisia resursseja.
Vihennys olisi viranomaisten kokonaistydmaardan nihden kuitenkin hyvin pieni.

4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

4.2.2.1 Perus- ja ihmisoikeudet

Esityksen ei arvioida heikentévén perus- ja thmisoikeuksien toteutumista Suomen kansalaisten tai
Suomessa asuvien ulkomaiden kansalaisten osalta. Useat keskeiset oikeudet, etuudet, palvelut ja
velvollisuudet ovat riippuvaisia henkil6lld olevasta kotikunnasta. Perus- ja thmisoikeuksien toteutu-
misen kannalta merkitykselliset oikeudet, kuten oikeus valttdmittoméaan toimeentuloon, kiireellisiin
sosiaali- ja terveyspalveluihin, perusopetukseen ja tyohon seké oikeusturva, on kuitenkin niité kos-
kevassa lainsdddédnnossa sdddetty joko kokonaan riippumattomiksi henkil6llad olevasta kotikunnasta
tai niiden saaminen on sidottu henkil6l14 olevaan voimassa olevaan oleskelulupaan tai hinen tosi-
asialliseen asumiseensa Suomessa, jotka on my0ds kotikunnan saamisen edellytyksid. Néin ollen ko-
tikuntasddntelylld ei ole vaikutusta ndiden oikeuksien toteutumiseen.

Euroopan parlamentin vaaleissa ovat vaalilain mukaan dénioikeutettuja ja vaalikelpoisia kaikki Suo-
men kansalaiset sekd sellaiset muut EU:n jasenvaltioiden kansalaiset, joilla on kotikunta Suomessa.
Sama koskee EU:n tai Suomessa toimivan kansainvélisen jérjeston palveluksessa olevia tai heiddn
perheenjdseniddn, jos he asuvat Suomessa ja heidén tietonsa on talletettu véestotietojérjestelmaan.
Myos ddnioikeus kunta- ja aluevaaleissa sekd ddnestysoikeus kunnallisissa ja hyvinvointialueen
kansanédénestyksisséd on sidottu kotikuntaan. Kuntalain ja hyvinvointialuelain mukaan &dnioikeus ja



41(135)
LUONNOS

vaalikelpoisuus on Suomen, muun EU:n jdsenvaltion, Islannin ja Norjan kansalaisilla, joiden koti-
kunta kyseinen kunta on 51. pdiviini ennen vaalipdivii. Ainioikeus ja vaalikelpoisuus on myds
muulla ulkomaalaisella, jos hidnelld on sanottuna ajankohtana ollut kotikunta Suomessa kahden vuo-
den ajan. Lisdksi ddnioikeus EU:n tai Suomessa toimivan kansainvilisen jadrjeston palveluksessa
olevalla ja hdnen perheenjdsenelldin, jolla on asuinpaikka kyseisessd kunnassa véestotietojarjestel-
man tietojen mukaan 51. pdivdna ennen vaalipédivad ja jonka tiedot on talletettu viestitietojérjestel-
méén tai joka on kirjallisesti ilmoittanut Digi- ja vdestotietovirastolle viimeistddn 52. pidivané ennen
vaalipdivdd haluavansa kéyttda ddnioikeuttaan kuntavaaleissa tai ei ole kirjallisesti peruuttanut ai-
kaisempaa ilmoitustaan. Koska Suomen kansalaisilla olisi uudenkin kotikuntalain mukaan aina joko
kotikunta tai viestokirjanpitokunta, d4nioikeuden ja vaalikelpoisuuden menettiminen tulisivat hei-
dén kohdallaan kyseeseen vain silloin, jos he menettdvit Suomen kansalaisuuden, kunta- ja aluevaa-
lien osalta my0s muuttaessaan vakinaisesti ulkomaille asumaan. Muiden EU:n jdsenvaltioiden kan-
salaisilta edellytettiisiin jatkossakin ulkomaalaislain mukaista oleskeluoikeuden rekisterdintid en-
nen kotikunnan saamista. Koska ulkomaalaiset eivit endd voisi saada kotikuntaa suoraan heidin
perheenjisenellddn olevan kotikunnan perusteella, Suomeen muuttavat EU:n jdsenvaltioiden kansa-
laiset ja kolmansien maiden kansalaiset joutuisivat jatkossa odottamaan oleskeluoikeutensa rekiste-
rointid tai oleskeluluvan myontédmisti ennen kuin he voivat saada kotikunnan ja siti kautta myds
ddnioikeuden ja vaalikelpoisuuden Euroopan parlamentin vaaleissa, kunta- ja aluevaaleissa sekd
kunnallisissa ja hyvinvointialueen kansanidinestyksissi. Digi- ja viestotietovirastolla ei ole tietoa
siitd, kuinka moni ulkomaalainen saa vuosittain kotikunnan pelkéstéén perheenjdsenensé kotikun-
nan perusteella. Siten ei ole tietoa siitd, miten suurta ulkomaalaisten ryhméa tdma dénioikeuden ja
vaalikelpoisuuden lykkéddntyminen kdytdnnossé koskisi. Esityksesséd ehdotettu kotikunnan menetté-
minen tarkoittaisi samalla my6s dénioikeuden ja vaalikelpoisuuden menettimistd edelld mainituissa
vaaleissa ja kansandédnestyksissé. Téllaisilla henkil6illd ei oleskeluoikeuden rekisterdinnin peruutta-
misen tai raukeamisen taikka oleskeluluvan paittymisen vuoksi ole endd myoskéén oleskeluoikeutta
Suomessa ja voidaan olettaa, ettd he pddsddntdisesti poistuvat maasta.

Kotikunnan saamista ja madraytymistd koskevat sdénnokset sdilyisivét uudessa laissa padsadntoi-
sesti ennallaan. Siltd osin kuin sdéntely muuttuisi nykyisestd, kyse olisi Suomen kansalaisten osalta
1dhinna ajallisesta muutoksesta eli siitd, milloin henkildn kotikunta vaihtuisi muuton seurauksena.
Koska perusoikeudet on taattava jokaisen Suomen kunnan asukkaalle, kotikunnan vaihtuminen ei
vaikuta perusoikeuksien toteutumiseen. Ulkomaiden kansalaisten osalta ehdotetuissa muutoksissa
olisi kyse ennen kaikkea siitd, milloin hén voisi saada tai menettdd Suomessa olevan kotikunnan.
Koska perus- ja ihmisoikeuksien kannalta merkitykselliset oikeudet on taattu kaikille Suomessa
oleskeleville padsaantoisesti riippumatta siitd, onko heilld kotikuntaa vai e, perus- ja thmisoikeuk-
sien toteutumisen kannalta ei edelld mainittuja vaalioikeuksia lukuun ottamatta ole merkitysti,
saako ulkomaalainen Suomessa kotikuntaa tai menettddako hén sen.

4.2.2.2 Suomessa vakinaisesti asuvat ihmiset

Muutot Suomen sisilla

Muuttoilmoitusten tekemistd ja ihmisten asuinpaikan ja kotikunnan méardytymista koskeva sédntely
sdilyisi uudessa kotikuntalaissa pddosin nykyisellddn. Siltd osin kuin sdédnndsten siséltdé muuttuisi,
kyse olisi 1dhinnd nykyisen lain soveltamiskdytdntdjen kirjaamisesta lakiin. Uusi laki siséltéisi kui-
tenkin erdité tosiasiallisia muutoksia nykyiseen oikeustilaan nihden. Vuonna 2022 Suomessa tehtiin
Tilastokeskuksen mukaan yhteensd 574 982 kuntien sisdistd ja 295 710 kuntien vélistd muuttoa.
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Uudessa laissa tdismennettdisiin, ettd jatkossa muuttoilmoitus olisi tehtdvé padsaantdisesti aina, kun
henkilon asuinpaikka vaihtuu. Laki ei endd mahdollistaisi ilmoituksen jattdmistd tekemaétta tilan-
teissa, joissa asuminen toisessa paikassa kestéé enintddn kolme kuukautta. Muuttoilmoituksen voisi
jatkossa jattaa tekeméttd vain tilanteissa, joissa ei ole kyse varsinaisesta muutosta, kuten asevelvol-
lisuuden tai siviilipalveluksen suorittamisesta, merilld olosta laivavidkeen kuuluvana tai rangaistus-
laitoksessa oleskelusta taikka kun henkil6lla on kdytossdédn useampia asuntoja ja hin pitdéd asuin-
paikkanaan aiempaa asuntoaan, johon hinelld sdilyy kiintedmpi yhteys kuin muihin asuntoihinsa.
Edellda mainituissa tilanteissa ei télldkédén hetkelld edellytetd muuttoilmoituksen tekemistd eivatka
ne muuta henkildn asuinpaikkaa tai kotikuntaa, joten oikeustila siilyisi néiltd osin ennallaan. Esi-
merkiksi muutto useaksikaan kuukaudeksi vakinaisesta asunnosta vapaa-ajan asunnolle ei edellyti
muuttoilmoituksen tekemistd. Muissa tilanteissa ihmisten olisi tehtdvd muuttoilmoitus ja heidén vé-
estotietojarjestelmadn merkitty asuinpaikkansa muuttuisi ilmoitusta vastaavasti.

Asuinpaikan muuttuminen tarkoittaisi padsaintoisesti myos ihmisen kotikunnan vaihtumista, jos
uusi asuinpaikka sijaitsisi toisen kunnan alueella. Laissa kuitenkin sdilyisi mahdollisuus aiemman
kotikunnan sdilyttimiseen tilanteissa, joissa kyse on enintdén vuoden kestdvisti toisessa paikassa
asumisesta ja henkild ilmoittaa muuttoilmoituksessa haluavansa sdilyttdd tdna aikana aiemman koti-
kuntansa. Talta osin laissa kdytettiisiin jatkossa termid midrdaikainen asuinpaikka tilapdisen asuin-
paikan sijaan. Niin ollen esimerkiksi enintddan vuoden mittaisen tyo- tai opiskelusuhteen vuoksi toi-
seen kuntaan muuttava henkild voisi jatkossakin halutessaan sdilyttdd aiemman kotikuntansa. Ehdo-
tettu sddntely vastaisi pddosin voimassa olevaa lakia. Uudessa laissa ei kuitenkaan erikseen edelly-
tettdisi, ettd muuton syyni on oltava tyo, opiskelu, sairaus tai muu niihin rinnastettava syy. Lisdksi
henkildn olisi jatkossa madrdaikaista asuinpaikkaa koskevan muuttoilmoituksen yhteydessa ilmoi-
tettava, haluaako hén sdilyttdd vanhan kotikuntansa. Niiltdkin osin muutokset nykytilaan ndhden
tapahtuisivat 1dhinné lain sanamuodoissa, silld Digi- ja véestotietovirasto ei tillikaan hetkelld erik-
seen tutki muuttajan ilmoittaman muuton syyté ja muuttoilmoituksessa on nytkin ilmoitettava, onko
kyse tilapdisestd vai vakinaisesta muutosta ja muuttuuko henkilon kotikunta vai ei. Koska alle vuo-
den ajaksi toiseen kuntaan muuttava henkil6 joutuisi muuttoilmoituksen yhteydessd ilmoittamaan,
haluaako hén siilyttdd aiemman kotikuntansa, hdnen tulisi samalla ratkaista, haluaako hén téna ai-
kana saada esimerkiksi kunnalliset peruspalvelut edelleen vanhasta kotikunnastaan vai uuden asuin-
paikan mukaisesta kunnasta. Sdilyttdmélld aiemman kotikuntansa hin voisi jatkaa esimerkiksi kes-
ken olevaa palvelu- tai hoitosuhdetta aiempaan kotikuntaansa tai hyvinvointialueeseensa siné ai-
kana, kun hén asuu toisessa kunnassa tai hyvinvointialueella. Téltd osin on tosin huomattava, ettid
terveydenhuoltolaissa ja sosiaalihuoltolaissa on annettu ihmisille mahdollisuus valita kiyttdmansa
hoitopaikka tietyin edellytyksin kotikunnasta riippumatta. Séilyttdmalld aiemman kotikuntansa hen-
kil6 voisi sdilyttdd myds luottamustehtévinsa alkuperdisessa kunnassa tai hyvinvointialueella. Toi-
saalta ehdotettu sddntely voi johtaa joissain tapauksissa siihen, ettd henkil6 ilmoittaa vakinaisen
muuton vain alle vuoden mittaisena sdilyttddkseen esimerkiksi 1dhtokuntansa palvelut tai luottamus-
toimen. Tété e1 kuitenkaan voida pitdé yleisend toimintatapana, ja sitd voidaan pyrkid vihentdmaan
esimerkiksi muuttoilmoitusten tekemiseen liittyvélld ohjeistuksella. Jos henkild haluaisi myohem-
min muuttaa kotikuntaansa, se edellyttiisi uuden muuttoilmoituksen tekemista, kuten tallédkin het-
kella.

Jos henkil6 ilmoittaisi haluavansa séilyttdd aiemman kotikuntansa, hdnen uusi asuinpaikkansa mer-
kittdisiin véestotietojarjestelmédn madriaikaiseksi asuinpaikaksi, joka olisi voimassa muuttoilmoi-
tuksen tietojen mukaisesti enintdéin vuoden. Tdmén jélkeen madrdaikaista asuinpaikkaa koskeva
merkinté poistuisi véestotietojarjestelmasti. Jos henkilo jatkaisi asumista uudessa paikassa téti kau-
emmin, hinen olisi tehtdva uusi muuttoilmoitus. Merkinndn méardaikaisuus ei sekddn muuttaisi val-
litsevaa oikeustilaa, silld Digi- ja vdestotietovirasto tulkitsee nykyistékin lakia siten, etté tilapdinen
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asuinpaikkamerkintd on voimassa enintddn vuoden ajan. Virasto hyviksyy nykyisessi soveltamis-
kdytdnnossddn henkilon ilmoittaman tilapdisen asuinpaikan vain tilanteissa, joissa henkilon asumi-
nen toisessa kunnassa kestid enintdén vuoden ja hinen kiyttoonsé jaa 1ahtokunnassa oleva asunto.
Tdhén soveltamiskdytdntoon ndhden uusi laki hieman laajentaisi mahdollisuutta aiemman kotikun-
nan sdilyttdmiseen, silld se ei edellyttéisi 1dhtokuntaan jaddvaa asuntoa.

Tilapdisen asuinpaikan ilmoittaminen ja merkitseminen véestotietojdrjestelmédn on ollut tdhin
saakka suhteellisen védhdistd. Vuoden 2022 alussa 43 651 ihmisti oli ilmoittanut itselleen tilapdisen
asuinpaikan. Tdma on vain noin 0,8 prosenttia kaikista véestotietojarjestelmdan merkityistd henki-
16istd. Tastd joukosta 8 887 henkildd asui ulkomailla, ja tilapdinen asuminen oli kestényt yli vuoden
27 868 henkilolld. Voidaan siis arvioida, ettd ainakin osalla ndistd ihmisistd tilapdinen asuminen on
muuttunut vakinaiseksi mutta he eivét ole ilmoittaneet siitd Digi- ja vdestotietovirastolle lain edel-
lyttdmall4 tavalla, jotta heidén tilapdinen asuinpaikkansa olisi voitu vaihtaa vakinaiseksi.

Koska uusi laki mahdollistaisi maddrdaikaisen asuinpaikan merkitsemisen véestotietojarjestelmaén,
tilapdisen asuinpaikan ilmoittamisesta ja merkitsemisestd luopumisella on vain vihdinen vaikutus
Suomessa asuviin ihmisiin. Liséksi tilapdisen asuinpaikan ilmoittamisesta ja véestotietojérjestel-
miin merkitsemisestd luopuminen selkeyttéisi kotikuntasdantelyad nykyisesti. Tilapdisen asuinpai-
kan ilmoittaneet eivét valttiméttd endd myohemmin muista, ettd kyseessé on ollut tilapdinen osoite,
jolloin heidédn kotikuntamerkintinsa ei vastaa todellisuutta. Esitykselld mahdollistettaisiin aiemman
kotikunnan sdilyttdminen enintddn vuoden kestévissa toisessa kunnassa asumisessa myos niissé ti-
lanteissa, joissa henkildlle ei jdd sinne kdytettdvissa olevaa asuntoa. Muutoin esitykselld olisi vaiku-
tusta ldhinna sellaisiin enintddn kolmeksi kuukaudeksi toiseen kuntaan muuttaviin henkildihin,
joille ei jai ldhtokuntaan kaytettidvissd olevaa asuntoa. Heidén olisi jatkossa tehtdvd muutostaan
muuttoilmoitus ja heidin asuinpaikkansa vaihtuisi ilmoituksen mukaisesti. Heilla olisi kuitenkin
mahdollisuus séilyttdd kotikuntansa ennallaan edelld mainitun sidéntelyn mukaisesti. Néin ollen
muutto ei vaikuttaisi heiddn oikeuksiinsa tai velvollisuuksiinsa, jotka ovat riippuvaisia heidén koti-
kunnastaan. Jos muuttajan kadyttoon jéisi hinen aiempi asuntonsa ja hénelld séilyisi kiintein yhteys
sithen, muuttoilmoitusta ei tarvitsisi tehda riippumatta siitd, kuinka kauan oleskelu toisessa asun-
nossa kestdd, vaan hinen asuinpaikkansa ja kotikuntansa séilyisivit ennallaan. Joka tapauksessa
henkil6 voisi ilmoittaa toisen asunnon merkittdviksi viestotietojarjestelmain postiosoitteena.

Luovuttaessa tilapdistd asuinpaikkaa koskevista merkinnoistd viestotietojarjestelmassé tilla hetkelld
olevat tilapdiset asuinpaikkamerkinnit korvattaisiin méaréaikaisilla asuinpaikoilla tai muilla osoite-
tiedoilla tai merkittéisiin paéttyneiksi. Talla toimenpiteelld ei olisi padsddntoisesti vaikutusta thmis-
ten oikeusasemaan, koska véestotietojarjestelmain merkitylld tilapdiselld asuinpaikalla ei ole vaiku-
tusta henkilon kotikuntaan. Jokaisella Suomen kansalaisella, jolla on viestotietojédrjestelmidn mer-
kitty tilapdinen asuinpaikka, on myds jarjestelmdin merkitty kotikunta. Tilapdistd asuinpaikkaa kos-
kevat merkinndt poistuvat padosin automaattisesti véestotietojarjestelmésti viimeistdén vuoden ku-
luttua niiden tekemisesté. Jos henkildlle on kuitenkin viestotietojérjestelméssi tehty sellainen tila-
pdistd asuinpaikkaa koskeva merkinté, jonka paattymispdivimaird on asetettu yli vuoden padhén tai
jolle et ole asetettu lainkaan paittymispdivimairdd, Digi- ja vdestotietoviraston olisi ilmoitettava
merkinndn paittyneeksi muuttamisesta asianomaiselle henkildlle ja tarvittaessa ennen muutoksen
tekemistd varattava hénelle tilaisuus antaa selvitys asumisestaan. Asianosaisen kuuleminen olisi pe-
rusteltua esimerkiksi tilanteissa, joissa hénen tilapdinen asumisensa on muuttunut vakinaiseksi. Tal-
16in hénen tilapiistd asuinpaikkaa koskeva merkinténsa tulisi ldhtSkohtaisesti muuttaa vakinaiseksi
asuinpaikaksi.
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Uuteen lakiin ehdotettu sdénnds, jonka mukaan videstotietojarjestelmiin voidaan merkité henkilon
asuinpaikaksi vain rakennus, jossa on asuinhuoneisto tai asuinhuone, ei muuttaisi voimassa olevaa
oikeustilaa. Pysyvdan asuinkdyttoon kelpaamattomiin rakennuksiin ei merkité asuinhuoneistoja tai
asuinhuoneita. Digi- ja vdestotietovirasto on tulkinnut nykyistdkin lakia télli tavoin ja tuomioistui-
met ovat padsadntoisesti vahvistaneet timin tulkintakdytdnnon. Vaikka vapaa-ajan asuntoa tai
muuta pysyvain asuinkdyttoon kelpaamatonta rakennusta ei voitaisi merkité henkilon asuinpaikaksi
véestotietojarjestelmiin, se voisi jatkossakin toimia perustana sille, ettd rakennuksen sijaintikunta
merkitddn henkilon kotikunnaksi. Muussa kuin vakituiseen asumiseen soveltuvassa rakennuksessa
asuvien henkildiden oikeusasema ei siis muuttuisi nykyisesté. Téllaiset henkil6t olisivat jatkossakin
oikeutettuja esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen saamiseen sekd koulupaikkaan asuinkunnas-
saan joko kotikuntamerkinnin tai tosiasiallisen asumisensa nojalla. Lisdksi henkilon kéytossé oleva,
pysyvéin asuinkdyttoon soveltumaton rakennus voitaisiin jatkossakin merkitd viestotietojarjestel-
méén henkilon ilmoittamaksi postiosoitteeksi. Véestotietojarjestelmdin oli 28.4.2023 merkitty kaik-
kiaan 42 133 henkil64 vailla vakinaista asuntoa oleviksi. Osa téstd joukosta on pysyvadn asuinkédyt-
toon soveltumattomissa rakennuksissa asuvia, osa todella asunnottomia henkildita.

Yritykset tarkastavat esimerkiksi puhelinliittyméaé tai luottoa myontiesséédn asiakkaan luottotiedot ja
samassa yhteydessd my0s asiakkaan osoitetiedot véestotietojarjestelmistd. Usein yritykset eivit
myoOnna liittymaa tai luottoa henkil6ille, joilla ei ole vakinaista osoitetta. Lisdksi téllaiset henkilot
luokitellaan kuntien asukastilastoissa asunnottomiksi, jolloin esimerkiksi pelastustoimen tai asun-
nottomien tilanteen korjaamiseksi suunniteltavat toimenpiteet saatetaan joutua perustamaan osin
virheellisiin lukumééritietoihin. Véestotietojarjestelmiin merkityn vakinaisen osoitteen puuttumi-
sesta voi siis aiheutua ihmisille useita kielteisid vaikutuksia, mutta ne johtuvat asumisesta pysyvédan
asuinkdyttoon kelpaamattomissa rakennuksissa ja viranomaisten nykyisesti, tuomioistuinten vah-
vistamasta lain soveltamiskdytdnnostd. Esitys ei muuttaisi voimassa olevaa oikeustilaa niilta osin.

Muutot ulkomaille

Ulkomaille muuttavien Suomen kansalaisten kotikunta muuttuisi jatkossakin viestokirjanpitokun-
naksi, kun henkilon ulkomailla asuminen kestdé yli vuoden ajan. Vuonna 2022 kaikkiaan

9 154 Suomen kansalaista muutti Tilastokeskuksen mukaan Suomesta. Vuoden 2023 heindkuun
alussa viestdtietojérjestelméssi oli vaestokirjanpitokunta 281 505 henkildlld. Vaestokirjanpitokun-
taa ei olisi mahdollista vaihtaa ulkomailla asumisen aikana, vaan se edellyttdisi muuttoa Suomeen,
uutta kotikuntaa Suomessa ja tdmin jidlkeen paluuta ulkomaille. Néiltd osin oikeustila sdilyisi ennal-
laan. Lisdksi Suomen kansalaiset voisivat edelleen sdilyttdd kotikunnan Suomessa, jos he voivat
osoittaa elinolosuhteidensa perusteella kiinteammin yhteyden Suomeen kuin ulkomaiseen asuin-
maahansa. Téltd osin kotikunnan séilyttdmisen edellytyksid kuitenkin hieman tiukennettaisiin ny-
kyisestd. Lakiin my0s kirjattaisiin aiemmin vain lain perusteluissa ollut sédnnds, jonka mukaan ko-
tikunta muutettaisiin vdestokirjanpitokunnaksi viimeistién siind vaiheessa, kun ulkomailla asumi-
nen kestinyt kolme vuotta. Niilld muutoksilla arvioidaan olevan vain vdhiisid vaikutuksia. Muutta-
essaan takaisin Suomeen Suomen kansalaisen viestokirjanpitokunta muutetaan jdlleen kotikun-
naksi.

Muuttoilmoituksen tekeminen
Uuden kotikuntalain sddnnokset siitd, mitka tahot voivat tehdd muuttoilmoituksen muuttavan henki-

16n puolesta, 1dhinni vain selkeyttdisivit nykyista oikeustilaa. My®0s télla hetkelld muuttoilmoituk-
sen voi tehdé toisen henkildn puolesta valtakirjalla muukin henkild kuin muuttajan mukana muut-
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tava perheenjdsen. Ehdotetuissa sddnndksissi todettaisiin nimenomaisesti muuttoilmoituksen teke-
miseen oikeutetut tahot, minka lisédksi muuttoilmoituksen voisi jatkossakin tehdd valtakirjan nojalla
hallintolain 12 §:n mukaisesti. Uudessa laissa oleva luettelo niistd mukana muuttavista perheenjise-
nistd, jotka voivat tehdd muuttoilmoituksen muuttavan henkildn puolesta, vastaisi nykyisen lain pe-
rusteluja ja sddnnoksen soveltamiskdytintod. Edunvalvojien ja edunvalvontavaltuutettujen oikeus
muuttoilmoituksen tekemiseen riippuisi heilld olevasta valtuutuksesta. Lisdksi uusi laki sallisi muut-
toilmoituksen tekemisen muuttajan lahiomaiselle, muulle hédnesté tosiasiallisesti huolehtivalle hen-
kilolle seka sellaiselle laitos- tai avohuollon toimintayksikdlle, jossa hdn asuu. Edellytyksené olisi,
ettd muuttaja ei itse kykene muuttoilmoituksen tekemiseen. Néilti osin ehdotettu sddnnds helpottaisi
muuttoilmoitusten tekemisté ja mahdollistaisi sen myos silloin, kun hallintolain edellyttimén valta-
kirjan tekeminen ei ole mahdollista sekd ilman edunvalvojan médrdémiseen tai edunvalvontavaltuu-
tuksen tekemiseen ryhtymisti. Sen selvittiminen, onko muuttoilmoituksen tekijilla oikeus ilmoituk-
sen tekemiseen, jdisi Digi- ja véestotietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston tehtavéksi. Jos
niilld olisi syytéd epdilld muuttoilmoituksen tekijan kelpoisuutta ilmoituksen tekemiseen, niiden olisi
pyydettiva asiassa lisdselvitystd ennen asian ratkaisemista. Kun muuttoilmoituksen tekisi muuttajan
lahiomainen, hinestd paiasiallisesti huolehtiva henkil6 tai laitos- tai avohuollon toimintayksikko,
viraston olisi tehtdva asuinpaikan tai kotikunnan muuttumisesta muutoksenhakukelpoinen paatos.
Talla tavoin muuttajien oikeusturva ei vaarantuisi.

Myd6s muuttoilmoituksen tekotapaa koskeva sdéntely siilyisi pddosin ennallaan. Jatkossakin muut-
toilmoituksen voisi tehdé joko séhkoisesti muuttoilmoitus.fi-sivuston kautta tai tayttaimalla paperi-
sen muuttoilmoituslomakkeen ja toimittamalla sen Digi- ja vdestdtietoviraston tai Postin toimipis-
teeseen. Myos puhelimitse tehdyt muuttoilmoitukset olisivat poikkeustapauksissa mahdollisia. Sen
sijaan Digi- ja vdestOtietovirasto voisi jatkossa kieltdytyéd vastaanottamassa esimerkiksi sdhkdpos-
titse tehtyjd muuttoilmoituksia tai sahkdpostin liitetiedostona sille lahetettyjé paperisten muuttoil-
moituslomakkeiden skannattuja versioita tai valokuvia. Télld tavoin voitaisiin estdd muuttoilmoitus-
ten tekemiseen liittyvid vaarinkaytoksia, silld sahkopostitse tapahtuvassa muuttoilmoituksen teke-
misessd ei voida samalla tavoin varmistua tekijén henkildllisyydestd kuin vahvaa tunnistautumista
vaativassa muuttoilmoitus.fi-sivuston kaytossd. Téllaisia rajoituksia ei voida pitdd muuttoilmoitus-
ten tekijoiden kannalta ongelmallisina, silld heilld olisi edelleen kdytossddn kolme muuta muuttoil-
moitusten tekotapaa, jotka ovat vihintddn yhtd helppokayttoisid kuin sdhkopostin vilitykselld tehta-
vit ilmoitukset.

Muuttoilmoitusten késittelyd Digi- ja véestotietovirastossa koskevat muutosehdotukset olisivat paa-
osin teknisid eikd niilld olisi juurikaan vaikutusta muuttavien henkildiden tai muiden muuttoilmoi-
tuksia tekevien asemaan. Ehdotus, jonka mukaan kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevia véestotieto-
jarjestelmin merkintGjé voitaisiin jatkossa muuttaa selvissd tapauksissa suoraan muuttoilmoituksen
perusteella kaikissa Suomen sisdlld tapahtuvissa muutoissa, mahdollistaisi selvien muuttoilmoitus-
ten késittelyn automatisoinnin, kuten nykyisin on tehty selvien kuntien sisdisten muuttojen koh-
dalla.

Alaikédisten henkildiden huoltajien kuulemista koskevat sdénnokset sdilyisivét uudessa laissa pitkalti
nykyistd vastaavina. Ainoana muutoksena olisivat tilanteet, joissa muuttoilmoituksen on tehnyt alle
18-vuotiaan henkilon puolesta hdnen mukana muuttava perheenjisenensd. Téllaisia ilmoituksia teh-
tiin vuonna 2022 yhteensd 106 735 kappaletta. Téllaisissa tapauksissa Digi- ja véestotietoviraston
tai Ahvenanmaan valtionviraston olisi kuultava hidnen huoltajiaan vain, jos siithen on olemassa eri-
tyinen syy, kun nykylain mukaan huoltajia on kuultava tarvittaessa. Ehdotetun muutoksen tarkoi-
tuksena on korostaa sitd, ettd kyseistd sddnnostd on médrd soveltaa vain sellaisissa tilanteissa, joissa
virastolla on syyté epdilld, ettei lapsen tosiasiallinen asuminen vastaa tehtyd muuttoilmoitusta. Sen
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sijaan huoltajien kuuleminen ei olisi tarpeen tilanteissa, joissa eronneet huoltajat kayttdvit muuttoil-
moitusta vilineena sen selvittimiseksi, kumman vanhemman luona lapsen tulisi asua. Téllaisten asi-
oiden selvittdminen ei kuulu Digi- ja véestotietoviraston tehtéviin.

4.2.2.3 Ulkomaiden kansalaisten kotikunta

Ulkomaiden kansalaisten kotikunnan saaminen

Esitykselld olisi vain suhteellisen vdhiisid vaikutuksia ulkomailta Suomeen muuttavien ulkomaiden
kansalaisten oikeuteen saada kotikunta Suomessa. Kotikunnan saamiselle laissa sdddetyt edellytyk-
set pysyisivat ennallaan, kun kyse on muiden Pohjoismaiden, EU:n, Liechtensteinin tai Sveitsin
kansalaisista ja heididn perheenjédsenistiin seki jatkuvan tai pysyvin oleskeluluvan saaneiden kol-
mansien maiden kansalaisista. Muiden Pohjoismaiden kansalaisilta edellytettiisiin jatkossakin vain
maahanmuuton ilmoittamista Digi- ja véestotietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle sekd
aikomusta asua Suomessa vakinaisesti. Muiden EU:n jasenmaiden sekd Liechtensteinin ja Sveitsin
kansalaisilta edellytettdisiin oleskelun rekisterdimistd ulkomaalaislain mukaisesti ja heiddn perheen-
jaseniltddn ulkomaalaislaissa tarkoitetun perheenjisenen oleskelukortin hankkimista. Lisdksi koti-
kunnan voisivat saada nykyiseen tapaan ne kolmansien maiden kansalaiset, joilla on jatkuva tai py-
syvé oleskelulupa tai siihen rinnastettava oleskeluoikeus, esimerkiksi Iso-Britannian erosopimuksen
mukainen oleskeluoikeus.

Sen sijaan merkittivampié vaikutuksia olisi silld muutoksella, ettd oikeutta kotikunnan saamiseen ei
jatkossa olisi sellaisilla ulkomaalaisilla, joiden ainoa peruste kotikunnan saamiselle on nykyisen ko-
tikuntalain 4 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla heidin perheenjdsenelldin jo oleva kotikunta Suo-
messa. Kdytdnnossa kyse olisi 1dhinnd sellaisista Suomeen saapuvista EU:n jdsenmaiden tai kol-
masien maiden kansalaisista, joiden oleskelulupaa tai oleskelukorttia koskeva hakemus on vasta vi-
reilld tai joiden oleskeluoikeuden rekisterdintid koskeva menettely on kesken. Vaikutuksia voisi olla
myd0s sellaisiin ulkomaalaisiin, joiden oleskelu Suomessa perustuu kausitydoleskelulupaan tai muu-
hun sellaiseen oleskelulupaan, jonka perusteella ei voi saada kotikuntaa. Téllaiset henkil6t eivit jat-
kossa voisi saada kotikuntaa heti perheenjdsenensé kotikunnan perusteella, vaan heidén olisi odotet-
tava itseddn koskevien kotikunnan saamisedellytysten tayttymistd. Ndma henkilot saisivat siis péaa-
sdantoisesti jatkossakin kotikunnan mutta eri perusteella ja jonkin verran myShemmin kuin talla
hetkella.

Ei ole mahdollista esittdé tarkkaa arviota siitd, kuinka moni Suomeen muuttava ulkomaalainen ei
endd jatkossa voisi saada kotikuntaa vilittomasti perheenjisenensé kotikunnan perusteella. Digi- ja
véestotietoviraston eri toimipaikkoihin tulee viikoittain kyselyjd henkil®iltd, jotka aikovat hakea ko-
tikuntaa pelkéstdan perheenjésenensa kotikunnan perusteella. Suhteutettuna Suomeen muuttavien
ulkomaalaisten kokonaisméairadan kyse ei kuitenkaan ole suuresta joukosta. Vuonna 2022 Suomeen
muutti Tilastokeskuksen mukaan yhteensd 42 470 ja vuonna 2021 yhteensd 28 043 ulkomaiden kan-
salaista. Perhesideperusteisia ensimmadisid oleskelulupahakemuksia tuli vuonna 2022 vireille yh-
teensd 18 981 kappaletta. Kuitenkin vain noin 7 000 kappaletta ndistd hakemuksista on pantu vi-
reille Suomessa. EU:n kansalaisten perheenjdsenten oleskelukorttihakemuksia tuli vuonna 2022 vi-
reille 756 kappaletta ja perheenjisenten pysyvid oleskelukorttihakemuksia 232 kappaletta. Padsaéan-
toisesti ensimmaisté oleskelulupaa on haettava ennen Suomeen saapumista siind maassa, jossa ha-
kija laillisesti oleskelee, ja myos odotettava lupahakemuksen ratkaisua ulkomailla. Oleskelulupaa
voi kuitenkin hakea vasta henkilon Suomeen saapumisen jilkeen, jos kyse on EU:n kansalaisen per-
heenjisenestd, Suomessa asuvan suomalaisen perheenkokoajan perheenjésenestd tai hanen alaikéi-
sestd naimattomasta lapsestaan, tietyin edellytyksin Suomessa asuvasta perheenkokoajan avio- tai
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avopuolisoista taikka EU:n vapaasta litkkuvuudesta hyotyvédn kolmannen maan kansalaisen per-
heenjisenestd. Lisdksi EU-kansalaisen perheenjdsen oleskelukorttia koskeva hakemus on mahdol-
lista jittdd ainoastaan Suomessa. Vain edelld mainituissa tilanteissa henkild voi edes teoriassa saada
nykyisin kotikunnan perheenjdsenyyden perusteella. Perhesiteeseen perustuvien ensimmadisten oles-
kelulupien keskimédrdinen késittelyaika yleisesti vuonna 2022 oli 3,4 kuukautta ja mediaaniaika
1,3 kuukautta. Luvuissa on huomioitu Suomen kansalaisten, kansainvélistd suojelua saaneiden seké
muiden ulkomaalaisten perheenjésenten ensimmaéisten perhesideperusteisten oleskelulupahakemus-
ten késittelyajat. Lisdksi kotikunnan voisivat perheenjdsenyyden perusteella saada esimerkiksi kau-
sityontekijit. Kausityoluvan 3—9 kuukautta kestdvadn tyohon oli saanut 1 324 henkildd vuonna
2022. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd vain harvalla kausityohon tulevista ulkomaalaisista on Suo-
messa kotikunnan omaavia perheenjésenid ja jotka siten voisivat saada kotikunnan timén sdannok-
sen perusteella.

Edella olevien tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd ehdotetun muutoksen seurauksena muu-
tama tuhat Suomeen muuttanutta ulkomaiden kansalaista saisi vuosittain kotikunnan muutaman
kuukauden mydhemmin kuin tédlld hetkelld. Kotikunnan saamisen lykkddntyminen voi kdytdnnossa
tarkoittaa, ettd ndma henkil6t joutuvat odottamaan kauemmin niité etuuksia ja palveluita, joiden
saamisen ehdoksi on asetettu kotikunta. Muutoksella ei olisi vélitontd vaikutusta esimerkiksi kii-
reellisten sosiaali- ja terveyspalveluiden, perusopetuksen, toimeentulotuen tai Kansaneldkelaitoksen
myOntdmien etuuksien saamiseen, koska ne eivét ole suoraan riippuvaisia henkilon kotikunnasta.
Ulkomaalaisen tiedot voidaan VTJ-lain 9 ja 11 §:ssé sdddetyin edellytyksin tallettaa véestitietojar-
jestelméén ja antaa hénelle henkildtunnus jo ennen kotikunnan saamista. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestdmisestd annetun lain 56 a §:n mukaan ilman kotikuntaa oleville ulkomaalaisille on jérjes-
tettdva kiireellisten hoidon ohella myos vélttiméattomét terveydenhuollon palvelut. Varhaiskasvatus-
lain 6 §:n nojalla oikeus varhaiskasvatukseen ilman kotikuntaa olevilla on harkinnanvarainen ja
riippuu huoltajan asemasta ja tapauksen kiireellisyydestd. Oikeusapua voivat oikeusapulain
(257/2002) 2 §:n mukaan saada valtion varoin myos ilman kotikuntaa olevat henkil6t, jos heiddn
asiaansa késitellddn Suomen tuomioistuimissa tai jos oikeusapuun on erityistd syytd. Merkittdvim-
pand seurauksena muutoksesta olisi todennékoisesti se, ettd perheenjdsenet voisivat joutua odotta-
maan sosiaalihuollon kiireettomiin palveluihin pddsemistd jonkin verran nykyistd kauemmin tai
hankkimaan ne tdni aikana yksityisiltd palveluntuottajilta. Sama koskisi julkisen terveydenhuollon
palveluja kolmansien maiden kansalaisten ei-tyoskentelevien perheenjdsenten osalta. Liséksi vaki-
naisen osoitteen puuttuminen voi vaikeuttaa joidenkin yksityisten sektorin palvelujen saamista, esi-
merkiksi puhelinliittymén avaamista tai lainan saantia. Toisaalta kaikki edelld mainitut seikat ovat
sellaisia, joihin voidaan vaikuttaa tehokkaimmin lyhentdmaélld oleskelulupaprosessien kestoaikaa
nykyisestd. Yhdenvertaisuuden kannalta olisi perusteltua, ettd thmisié ei endd jatkossa asetettaisi
keskenéén eriarvoiseen asemaan kotikunnan saamisessa heidin perhesuhteidensa perusteella.

Tilapdisen oleskeluluvan saaneiden ulkomaalaisten osalta kotikunnan saamista koskeviin edellytyk-
siin tehtdisiin vain vdhdisid muutoksia, jotka koskisivat heiddn vakinaista Suomessa asumista osoit-
tavan esimerkkiluettelon sisédltod. Nailld muutoksilla ei arvioida olevan merkittdvid vaikutusta ny-
kyisiin kotikunnan saamista koskeviin kdytantoihin, sdédnnoksen soveltamisalaan kuuluvien maa-
hanmuuttajien asemaan tai heiddn Suomessa saamiinsa etuuksiin tai palveluihin. Vakinaista Suo-
messa asumista osoittavan tyo- tai opiskelusuhteen vidhimmaéisajan laskeminen kahdesta vuodesta
yhteen olisi yhdenmukainen oleskeluluvan kestoa koskevan yhden vuoden vaatimuksen kanssa.
Muutoksen merkitys voidaan arvioida seka tyo- ettd opiskelusuhteiden osalta vihidiseksi. Tydsuhtei-
den osalta kyseinen vahimmaéisaikavaatimus koskee vain miariaikaisia tyosopimuksia ja suurin osa
tydsopimuksista on toistaiseksi voimassa olevia. Opiskelusuhteiden osalta sanottu vaatimus koskee
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vain tutkinto-opiskelijoita, ja Suomeen saapuvat tutkinto-opiskelijat suorittavat ta4lla padsaantoi-
sesti monivuotisia tutkintoja. Mydskédén suomalaista syntyperdd koskevan kohdan poistamisella esi-
merkkiluettelosta ei olisi juurikaan vaikutuksia. Kyseistd kohtaa on sovellettu vain harvoin, ja suo-
malaista syntyperdd olevat henkil6t voisivat jatkossakin saada kotikunnan tiyttdessddn jonkin muun
kotikunnan saamiselle asetetun edellytyksen. Luetteloon lisdttdva sddnnds, jonka mukaan henkilon
Suomessa asuvat perheenjisenet osoittavat hdnen vakinaista asumistarkoitustaan, korvaisi laista
poistettavaa perheenjdsenten vilitontd mahdollisuutta kotikunnan saamiseen. Lainkohdassa sdilyisi-
vit maininnat, joiden mukaan vakinaista asumista osoittaa se, jos henkilé on asunut Suomessa yhta-
jaksoisesti vahintddn yhden vuoden ajan, hdn on asunut Suomessa aiemmin vakinaisesti tai hinella
on ollut tadlla kotikunta.

Vuonna 2022 mydnnettiin noin 17 830 kappaletta vuoden mittaisia ja noin 9 800 kappaletta yli vuo-
den mittaisia tilapdisid oleskelulupia ensimmaisté oleskelulupaa koskeviin hakemuksiin. Yhteensi
vihintddn vuoden mittaisia tilapdisid lupia mydnnettiin siten noin 27 630 kappaletta. Voidaan arvi-
oida, etti tisti joukosta enemmisto tiyttdd jonkin vakinaista asumista osoittavan esimerkkiluettelon
kohdan, ja luetteloon ehdotetut edelld kuvatut muutokset todennékdisesti lisdisivdt hieman nédiden
ehdot tiyttdvien ulkomaalaisten méadraa nykyisesti. Néin ollen enintddn muutama sata ulkomaa-
laista nykyistd enemmaén voisi vuosittain saada kotikunnan timéan lainkohdan nojalla. Joka tapauk-
sessa he todenndkdisesti saisivat kotikunnan vuoden Suomessa asumista koskevan edellytyksen tiy-
tyttyd. Kaytdnndssd ehdotetut muutokset siis ainoastaan aikaistaisivat ndiden henkildiden kotikun-
nan saamista muutamalla kuukaudella tai enintédén vuodella.

Ulkomaiden kansalaisten kotikunnan menettiminen

Esityksen mukaan ulkomaille yli vuoden ajaksi muuttaneet ulkomaiden kansalaiset eivét voisi sdi-
lyttdd kotikuntaa Suomessa edes siind tapauksessa, ettd he voisivat osoittaa elinolosuhteidensa pe-
rusteella kiinteimmén yhteyden Suomeen kuin ulkomaiseen asuinmaahansa. Muutoksen vaikutuk-
set jdisivat vahdiisiksi, silld ulkomaalaisten mahdollisuutta kotikunnan séilyttimiseen vakinaisen ul-
komaille muuton jilkeen ei ole juurikaan sovellettu eikd heilld olisi edes tarvetta Suomessa olevalle
kotikunnalle ja siihen perustuville etuuksille ja palveluille. Jos tdllainen henkild muuttaisi takaisin
Suomeen, hin voisi hakea uudelleen kotikuntaa. Ilman kotikuntaa olevien ulkomaalaisten osalta vi-
estotietojarjestelmiin voitaisiin merkité tilapdisen asuinpaikan sijaan VTJ-lain 13 §:n 22 kohdassa
tarkoitettu postiosoite. Vuoden 2023 alussa 1 677 ulkomaan kansalaisella oli kotikunta Suomessa ja
tilapdinen asuinpaikka ulkomailla. Heistd yli tuhannelle ei oltu asetettu tilapdistd asuinpaikkaa kos-
kevalle merkinnélle lainkaan pédéttymispaivamadraa.

Esityksessd ehdotettu sdéntely mahdollistaisi kotikuntamerkintdjen poistamisen sekd Suomesta
poistuneilta ulkomaalaisilta, jotka ovat laiminlydneet maastamuuttoilmoituksen tekemisen, etti
Suomessa sddntdjenvastaisesti oleskelevilta ulkomaalaisilta. Téltd osin esitys olisi yhdenmukainen
voimassa olevan kotikuntalain tarkoituksen seki sen tavoitteen kanssa, ettd Suomessa ilman asian-
mukaista perustetta oleskelevilla henkil6illa ei olisi tdélla kotikuntaa eikd sen mukanaan tuomia oi-
keuksia ja velvollisuuksia, jotka on tarkoitettu vain maassa sddntdjenmukaisesti oleskeleville. Ndin
ollen kyse ei olisi periaatteellisesta muutoksesta nykytilaan ndhden. Se, kuinka laajasti ehdotetun
sadntelyn tarjoamia mahdollisuuksia kéytettéisiin kotikuntamerkint6jen poistamiseen ja millainen
menettely merkintdjen poistamiseen luotaisiin, jdisi Digi- ja vdestdtietoviraston ja Ahvenanmaan
valtionviraston ratkaistavaksi. Pddsdéntoisend perusteena ulkomaiden kansalaisten kotikuntamerkin-
tojen poistamiselle séilyisi kuitenkin jatkossakin heididn tekeminsd maastamuuttoilmoitukset.
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Kotikunnan menettdamisti ja kotikuntamerkinnén poistamista koskevaa menettelya sovellettaisiin
kdytdnnossd useimmiten kolmansien maiden kansalaisten kohdalla ja tilanteissa, joissa heidédn oles-
keluoikeutensa Suomessa on paittynyt esimerkiksi oleskeluluvan voimassa olon loppumisen tai
kielteisen jatkolupapddtoksen vuoksi. Periaatteessa kotikuntamerkinnén poistaminen voisi tulla ky-
seeseen myos Suomeen tulleiden muiden Pohjoismaiden, EU:n jasenmaiden, Liechtensteinin tai
Sveitsin kansalaisten sekd heidén perheenjdsentensé osalta, jos kotikunnan saamiselle asetetut edel-
lytykset eivit heidin kohdallaan enéé tayty. Ndin voisi tapahtua lahinna silloin, jos tédllainen henkil®d
ei tosiasiallisesti asu Suomessa, hianen oleskeluoikeutensa rekisterdinti tai oleskelukortti on peruu-
tettu tai henkild on karkottu maasta. Téllaisia tilanteita arvioidaan olevan hyvin vdhin.

Ulkomaalaislain periaatteiden mukaisesti henkilon, jonka oleskeluoikeus on paittynyt, tulee 18hto-
kohtaisesti poistua Suomesta. Henkildiden, joilla ei ole voimassa olevaa oleskeluoikeutta Suomessa,
voidaan péaédsiintoisesti olettaa poistuvan maasta. Digi- ja viestotietovirastolle tehtiin vuonna 2019
noin 10 000 maastamuuttoilmoitusta. Kaikki maasta muuttavat henkil6t eivat kuitenkaan tee ilmoi-
tusta. Arviota siitd, kuinka moni henkild jéttda vuosittain maastamuuttoilmoituksen tekemattd, ei ole
saatavilla. Kuitenkin esimerkiksi kunnallisvaalien yhteydessd ulkomaalaisten d4nioikeusilmoitusten
palautukset paljastavat Tilastokeskuksen mukaan yleensd noin 1 000 henked, jotka ovat muuttaneet
Suomesta ilmoitusta tekemdttd, ja vuonna 2019 maastamuuton lopulliseen tilastoon liséttiin rekiste-
ripoistona 2 783 henkil64, jotka olivat padsddntoisesti ulkomaille muuttaneita ulkomaiden kansalai-
sia mutta jotka eivét olleet tehneet lakisdéteistd maastamuuttoilmoitusta (Suomen virallinen tilasto:
Vieston ennakkotilasto, laatuseloste. Tilastokeskus, lokakuu 2020). Maasta poistuneiden ulkomaa-
laisten kotikuntamerkint6jen poistaminen olisi etupddssé teknisluonteinen toimenpide, jonka kay-
tannon vaikutuksena olisi vain tarpeettoman, henkilon tosiasiallista asumista vastaamattoman mer-
kinnin poistuminen véestotietojarjestelmista.

Toisaalta on myos tilanteita, joissa henkilo jaa oleskelemaan Suomeen, vaikka hinelld ei ole voi-
massaolevaa oleskelulupaa tai muuta oleskeluoikeutta. Maahanmuuttoviraston suuntaa-antavien tie-
tojen mukaan voimassa oleva oleskelulupa paittyi vuonna 2022 noin 53 000 henkildltd. Luvussa
ovat mukana méirdaikaiset ensimmadiset luvat, jatkoluvat seki turvapaikkahakemusten perusteella
myOnnetyt luvat. Viraston tietojen mukaan niistd noin 6 350 henkil6a ei ollut laittanut vireille uutta
oleskelulupa- tai kansalaisuushakemusta edellisen luvan voimassaolon alkamisen jélkeen. Vuonna
2021 vastaavasti oleskelulupa pédttyi noin 50 700 henkildltd, joista noin 6 140 henkild4 ei ollut lait-
tanut vireille uutta lupahakemusta. Oleskeluoikeuden rekisterdinnilla ei ole padttymispaivamaaraa,
lukuun ottamatta perheenjisenten oleskelukortteja, joiden voimassaoloaika on padsdéntoisesti viisi
vuotta. Vuonna 2022 perheenjisenen oleskelukortin voimassaolo péattyi 306 henkil6ltd ja vuonna
2021 vastaavasti 305 henkil6ltd. Vuonna 2022 Maahanmuuttovirasto teki 1 310 kielteistd jatkolupa-
padtostd ja 1 244 karkottamiseen johtanutta karkottamispaitostd. Vuonna 2021 tehtiin vastaavasti

1 415 kielteisti jatkolupapédtostd ja 1 302 karkottamiseen johtanutta karkottamispdétostd. Saatavilla
ei ole kuitenkaan tarkkaa tietoa siitd, kuinka moni oleskeluoikeuden menettdnyt henkild jaa Suo-
meen oleskelemaan. Kyse on arviolta kuitenkin hyvin pienestd ihmisméérdstd vuosittain. On erittdin
vaikea arvioida, kuinka monta henkil6a ylipdatdian oleskelee Suomessa sddntdjenvastaisesti, silld
tallaiset henkilot eivét ilmoittaudu viranomaisille oma-aloitteisesti. Saatavilla olevien tietojen perus-
teella voidaan karkeasti arvioida, ettd Suomessa on tilld hetkelld noin 3 000—6 000 paperitonta tai
paperittoman kaltaisessa tilanteessa olevaa henkiléd (HE 112/2022 vp, s. 22). Toisaalta on huomat-
tava, ettd Suomessa ilman laillista oleskeluoikeutta oleskelevista henkiloistad valtaosa on todenné-
koisesti sellaisia, joilla ei ole koskaan ollutkaan kotikuntaa Suomessa. Kotikunnan menettdminen ja
kotikuntamerkinnéin poistaminen koskisivat vain sellaisia henkil6itd, jotka ovat jossain vaiheessa
saaneet kotikunnan Suomessa. Esimerkiksi Suomeen kansainviélistd suojelua hakemaan saapuvat
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henkil6t, kuten turvapaikanhakijat, saavat oleskeluluvan vasta kun heiddn hakemuksensa hyviksy-
tadn. Kotikunnan menettdminen ei siis koskisi esimerkiksi sellaisia kansainvélistd suojelua hakevia
henkil6iti, joille ei lainkaan myonneta oleskelulupaa Suomessa.

Koska Suomen viranomaisilla ei ole aukotonta tietoa ihmisten oleskelusta ja siind tapahtuvista muu-
toksista, ei ole mahdollista esittd4 tarkkoja arvioita siitd, kuinka monelta henkil6lté tultaisiin vuosit-
tain poistamaan kotikuntamerkinté ehdotetun sddntelyn perusteella. Edelld olevien tietojen perus-
teella voidaan kuitenkin arvioida, etti kotikuntamerkinnédn poistaminen koskisi suurimmalta osalta
sellaisia ulkomaiden kansalaisia, jotka ovat jo poistuneet maasta maastamuuttoilmoitusta tekematta.
Taltd osin kyse voisi olla jopa yli tuhannesta henkil6std vuosittain. Sen lisdksi poistaminen voisi
koskea arviolta joitakin kymmenié tai joitakin satoja ulkomaalaisia, jotka ovat jadneet Suomeen
oleskelemaan oleskeluoikeutensa paittymisen jalkeen.

Siltd osin kuin oleskeluoikeuden Suomessa menettineet henkilot ovat saaneet kotikunnan ja he jaa-
vit maahan oleskelemaan, kotikunnan menettdminen ja kotikuntamerkinnin poistaminen todenni-
koisesti heikentdisi heiddn mahdollisuuksiaan tiettyjen etuuksien ja palvelujen saamiseen. Oikeus
julkisiin palveluihin tai etuuksiin madriytyy aina niitd koskevan erityislainsdddannon mukaisesti.
Lailla erikseen sdddetyt, valttdmittomiksi katsottavat julkiset palvelut ja etuudet tulee jérjestia kai-
kille ihmisille kotikunnasta riippumatta. Siten henkil6ill4, joilta poistettaisiin kotikuntamerkinté va-
estotietojirjestelméstd, olisi edelleen oikeus esimerkiksi terveydenhuoltolain mukaiseen kiireelli-
seen tai valttdimattomaan hoitoon, sosiaalihuoltolain mukaisiin kiireellisiin sosiaalipalveluihin, var-
haiskasvatuslain mukaiseen varhaiskasvatukseen kiireellisissd tapauksissa sekd oikeusapuun valtion
varoin silloin, kun henkilon asiaa késitellddn Suomen tuomioistuimessa tai oikeusapuun on erityisti
syytd. Monia keskeisié oikeuksia ja palveluita, kuten oikeutta toimeentulotuen saamiseen, esi- ja
perusopetukseen sekd ammatilliseen ja lukio-opetukseen, ei ole lainkaan sidottu henkil6n kotikun-
taan. Kotikunnan menettdmiselld ja kotikuntamerkinnén poistamisella ei siis olisi nithin suoraa vai-
kutusta. Kotikunnan menettivilld kolmansien maiden kansalaisilla ei olisi enéé ddnioikeutta tai vaa-
likelpoisuutta kunta- tai aluevaaleissa ja kunnallisissa tai hyvinvointialueen kansandénestyksissé.
Kotikunnan menetténeilld EU:n jasenvaltioiden kansalaisilla ei olisi &4nioikeutta Euroopan parla-
mentin vaaleissa. Kotikunnan menettdvien henkildiden oikeus suurimpaan osaan Kansaneldkelai-
toksen myontdmistd etuuksista lakkaisi jo silld perusteella, ettei heilld ole endi oleskeluoikeutta
Suomessa.

Esityksestd suoraan johtuvana, nimenomaan kotikunnan menettdmisestd aiheutuvana seurauksena
olisi se, ettd kotikunnan menettivilli vammaisilla henkil6illa ei olisi endd oikeutta saada Kansanela-
kelaitoksen jérjestimad tulkkauspalvelua. Vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta annetun lain
(133/2010, jaljempéna tulkkauspalvelulaki) mukaan kyseiseen palveluun ovat oikeutettuja vain hen-
kildt, joita on kotikuntalain mukaan pidettdvd Suomessa asuvina. Néitéd tulkkauspalveluita sai

3 198 henkil6a vuonna 2022. Tulkkauspalvelulaki koskee kuitenkin vain tilanteita, joissa henkilo ei
ole oikeutettu tulkkauspalveluun jonkin muun lain nojalla, ja oikeuden tulkkauspalveluihin menet-
taisivit esityksen myo6td vain sellaiset henkil6t, joilla ei ole oleskeluoikeutta maassa. Voidaan pitaa
epatodennékoisend, ettd tulkkauspalveluita tarvitsevat henkil6t jdisivdt Suomeen asumaan oleskelu-
oikeutensa paityttyd. Lisdksi nuorisolaista seuraa, ettd jos ulkomailta Suomeen muuttanut nuori me-
nettdisi kotikunnan Suomessa, kunta ei voisi nuorisolain 11 §:n nojalla saada etsivdi nuorisotyota
varten mahdollisesti tarvitsemiaan tietoja nuoresta muilta tahoilta, jos kyse olisi salassa pidettavista
tiedoista. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd kunnan tarve saada etsivdd nuorisotyotd varten tietoja

11 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa on vihdinen maassa ilman laillista oleskeluoikeutta asuvien nuor-
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ten osalta. Téllaiset nuoret eivit valttamattd ole esimerkiksi sddnnoksessa tarkoitetussa koulutuk-
sessa tai heidit on voitu tavoittaa ja ohjata mahdollisesti tarvitsemiensa palveluiden piiriin muuta
kautta.

Edelld kuvatulla tavalla kotikunnan menettdminen ja kotikuntamerkinnédn poistaminen eivit johtaisi
sithen, ettd ulkomaiden kansalaiset eivét saisi Suomessa perus- ja ihmisoikeuksien kannalta véltta-
méttomié etuuksia tai palveluita. Lisdksi Suomessa eldd ulkomaalaisia, joilla on laillinen oikeus
oleskella maassa mutta ei oikeutta kiireettdmiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin, koska he
eivit kuulu kotimaansa sosiaaliturvan piiriin tai heilld ei ole kattavaa sairasvakuutusta. Kysymys
Suomessa oleskelevien ihmisten asemasta ja palveluista on siten laajempi kuin kotikuntalain sovel-
tamisala ja se liittyy nimenomaan muiden hallinnonalojen lainsdddéntoon. Sikéli kun maassa sién-
tojenvastaisesti oleskeleville henkilbille halutaan turvata tiettyjd oikeuksia, etuuksia tai palveluita,
se tulisi tehdé niitd koskevassa lainsdddédnndssa tai oleskelulupalainsdddantdd muuttamalla, ei
myontamalld heille kotikunta.

Suomeen ilman oleskeluoikeutta oleskelemaan jddvien henkildiden osalta kotikuntamerkinnin pois-
taminen saattaisi vaikuttaa myos yksityisen sektorin heille tarjoamien palveluiden saatavuuteen tai
kayttoon. Sellaisia yksityisen sektorin palveluita, joiden saamisen ja kdyton edellytyksend on vées-
totietojirjestelmédn tehty kotikuntamerkinti, arvioidaan kuitenkin olevan vain vihén. Toisaalta esi-
merkiksi pankkipalveluiden kdyton estyminen voi heijastua muiden palveluiden saatavuuteen séh-
kdisen tunnistamisen osalta. Usein palvelun saamisen edellytykseni voi olla asiakkaan henkil6lli-
syyden varmistuminen sen todentavien asiakirjojen perusteella. Tima ei kuitenkaan valttaméatta
edellytd véestdtietojarjestelmiin tehtyd merkintdd kotikunnasta ja asuinpaikasta. Luottolaitostoi-
minnasta annetun lain (610/2014) 15 luvun 6 §:n mukaan talletuspankin on tarjottava peruspankki-
palveluita eli maksutilid, maksupalveluita ja séhkdisen tunnistamisen palveluita yhdenvertaisesti ja
syrjimdttomasti kaikille Euroopan talousalueen valtioissa laillisesti asuville henkil6ille. Palveluiden
tarjoamista rajoittaa kuitenkin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annettu laki
(444/2017). Sen 3 luvun 1 §:n mukaan pankki ei saa perustaa tai ylldpitad asiakassuhdetta henki-
160n, jota se ei pysty tunnistamaan ja jonka henkil6llisyyttd se ei pysty todentamaan. Kyseisen 3 lu-
vun 3 §:ssd asiakkaan tuntemista koskevina tietoina mainitaan muun muassa nimi, syntymaiaika,
henkil6tunnus ja osoite. Néin ollen rahanpesun torjumista koskeva lainsdddanto saattaa estda tai ra-
joittaa peruspankkipalvelujen tarjoamisen henkil6ille, joita ei voida asianmukaisesti tunnistaa esi-
merkiksi puuttuvan osoitetiedon vuoksi. Kotikunnan Suomessa menettineen ulkomaalaisen henki-
16n oikeus peruspankkipalvelujen saamiseen voi siis riippua esimerkiksi siitd, asuuko hidn edelleen
laillisesti jossakin Euroopan talousalueen valtiossa ja pystyyko pankki asianmukaisesti tunnista-
maan hénet osoitetietojen osalta. Muita jokapdivéiseen eldméén liittyvid palveluita on esimerkiksi
kirjastokortin saaminen. Se edellyttdd padsdéntoisesti Suomessa oleva osoitetta, henkilotodistusta ja
henkil6tunnusta. Kaiken kaikkiaan voidaan siis arvioida, ettd vaikka kotikuntamerkinti ei sindnsi
ole edellytyksend useiden palveluiden saamiselle, merkinnédn poistamiseen liittyvilla asuinpaikkaa
koskevien tietojen poistamisella véestotietojdrjestelmistd voi olla vaikutusta Suomessa oleskelevan
henkilon mahdollisuuksiin saada esimerkiksi kirjasto- tai pankkipalveluita.

Edustustojen ja kansainvélisten jdrjestdjen palveluksessa olevat
Diplomaattisten edustustojen, niihin rinnastettavien muiden edustustojen ja valtioiden vilisten kan-

sainvilisten jdrjestojen palveluksessa olevien henkildiden kotikuntaa koskevat sddnnokset séilyisi-
vit padosin ennallaan. Néilld henkil6illd tai heidén perheenjésenilldédn ei siis jatkossakaan olisi oi-
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keutta kotikunnan saamiseen Suomessa, elleivit he ole Suomen kansalaisia tai ellei heillé ole jo en-
nestddn kotikunta Suomessa. Kyse on kansainvilisessd oikeudessa vakiintuneesti noudatetusta kiy-
tannosta.

Esityksen mukaan uuteen kotikuntalakiin tehtéisiin kaksi muutosta nykyiseen lakiin verrattuna. Ny-
kyisen lain soveltamiskédytdntod vastaavasti uuteen lakiin kirjattaisiin ensinnikin, ettd valtioiden va-
listen kansainvilisten jérjestdjen tyontekijoilld ja heiddn perheenjdsenilldén olisi kuitenkin halutes-
saan oikeus saada Suomessa kotikunta, jos he ovat EU:n kansalaisia ja tdyttdvit kotikunnan saami-
selle asetetut edellytykset. Timén soveltamiskdytdnnon taustalla on korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisukdytintd (KHO:2019:170) ja EU:n kansalaisten vapaa liikkuvuus- ja oleskeluoikeus. Koti-
kunnan voisivat siis saada sellaiset kansainvélisten jarjestdjen palveluksessa olevat henkilot ja hei-
din perheenjdsenensd, jotka erikseen hakevat sitd Digi- ja vdestStietovirastolta ja jotka ovat rekiste-
roineet oleskeluoikeutensa Suomessa tai joille on myonnetty perheenjésenen oleskelukortti ulko-
maalaislain mukaisesti. Koska Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaiset ovat EU:n
kansalaisia koskevan liikkumisvapauden piirissd, kotikunnan saaminen mahdollistettaisiin uudessa
laissa my0s heille ja heidén perheenjdsenilleen. Sen sijaan oikeutta kotikunnan saamiseen ei jatkos-
sakaan olisi diplomaattisten edustustojen, sellaisiin rinnastettavien muiden edustustojen, lahetetyn
konsulin viraston tai kansainvélisten jirjestdjen Suomessa sijaitsevan toimipaikan palveluksessa
olevilla henkil@illa tai heidan perheenjésenillddn, jos he eivét ole EU:n vapaan liikkumisoikeuden
piirissd. Koska kyseessa olisi vallitsevan soveltamiskdytdnnon kirjaaminen lakiin, silld ei olisi kdy-
tannon vaikutusta ihmisten oikeusasemaan. Soveltamiskdytannon kirjaaminen lakiin kuitenkin sel-
ventiisi oikeustilaa ja lisdisi oikeusvarmuutta. EU:n kansalaisten erilainen kohtelu muiden maiden
kansalaisiin verrattuna perustuisi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun mukaisesti EU:n liikku-
misvapauteen. Toiseksi uusi laki antaisi vastaavin edellytyksin mahdollisuuden kotikunnan saami-
seen henkiloille, jotka kdyttden oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen tyollistyvit vieraan valtion dip-
lomaattiseen edustustoon tai sellaiseen rinnastettavaan muuhun edustustoon tai ldhetetyn konsulin
virastoon Suomessa seké heiddn perheenjisenilleen. Téllaisten henkildiden oikeusasema on aiem-
min ollut episelvéd, koska nykyisen kotikuntalain sanamuoto on sulkenut heiltd pois oikeuden koti-
kuntaan, vaikka heiddn asemansa ei ole verrattavissa tillaisten edustustojen niin sanottuun ldhetet-
tyyn henkilokuntaan. Voidaan arvioida, ettd edelld kuvattujen sddnndésmuutosten tuomaa mahdolli-
suutta kotikunnan saamiseen kéyttdisi hyvikseen vain muutama kymmenen ihmisti vuodessa.

4.2.2.4 Lapset ja nuoret

Ihmisten kotikunnan ja asuinpaikan méadraytymistd koskevat sddnnokset séilyisivét uudessa laissa
padsddntoisesti ennallaan, joten esitykselld ei voida niiltd katsoa olevan erityisid lapsiin tai nuoriin
kohdistuvia vaikutuksia. Yleiselld tasolla voidaan todeta, ettd ihmisen ik4 ei ole merkityksellinen
tekijd hanen kotikuntansa ja asuinpaikkansa maaraytymisessd. Koska alaikdiset henkilot asuvat paa-
sadantdisesti huoltajiensa luona ja ndmé vastaavat useimmiten muuttoilmoitusten tekemisesti, ala-
ikdisten kotikunta ja asuinpaikka seuraavat heiddn huoltajiensa kotikuntaa ja asuinpaikkaa. Henki-
16n kotikuntaan kytketyt oikeudet ja velvollisuudet ja niiden soveltuminen lapsiin ja nuoriin riippu-
vat kutakin oikeutta ja velvollisuutta koskevasta erityislainsdddanndsti. Joiltakin osin téssé erityis-
lainsédnndssd on voitu taata lapsille ja nuorille tdysi-ikdisid henkil6itd laajemmat oikeudet. Esimer-
kiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annetun lain 56 a §:n mukaan ilman kotikuntaa
oleville alaikéisille on jdrjestettidvi terveydenhuollon palvelut samassa laajuudessa kuin kotikunnan
omaaville henkildille. Uudessa kotikuntalaissa sdilyisi nykyisen lain sddnnds, jonka mukaan perhe-
hoitoon, laitospalvelujen tai asumispalvelujen avulla jarjestettyyn asumiseen sijoitettujen lasten tai
nuorten asuinpaikka ja kotikunta eivit muutu, elleivit he itse halua tétd paikkaa uudeksi kotikun-
nakseen asumisen sielld kestéessd yli vuoden. Tdma sddnnds turvaa lasten ja nuorten oikeutta valita
oma asuinpaikkansa.
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Koska muuttoilmoituksen tekemiselle ei jatkossakaan asetettaisi mitddn ikdrajaa vaan muuttoilmoi-
tuksen voisi tehdd my0s alaikdinen henkild, uudessa laissa olisi nykyisté lakia vastaavat sddnnokset
alaikdisen henkilon huoltajien kuulemisesta tillaisissa tilanteissa. Kéytdnndssa alaikdisten tekemat
muuttoilmoitukset ovat harvinaisia ja koskevat lahinna tilanteita, joissa 15—17-vuotias henkild
muuttaa pois lapsuudenkodistaan esimerkiksi opiskelun tai tyon vuoksi.

Ainoa muutos voimassa olevaan lakiin ndhden koskisi tilanteita, joissa muuttoilmoituksen on tehnyt
alle 18-vuotiaan henkilon puolesta hinen mukana muuttava perheenjasenensi. Nykyisen lain 15 §:n
mukaan Digi- ja vdestotietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston on téllaisissa tilanteissa tarvit-
taessa varattava alaikdisen huoltajille tilaisuus antaa mairdajassa selvitys muuttoilmoituksen joh-
dosta. Kaytdnnossa kyse voi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa lapsen ilmoitetaan muuttavan toisen
huoltajan kanssa huoltajien yhteisestd osoitteesta uuteen osoitteeseen. Télloin erilldén asuvaa huol-
tajaa kuullaan sen selvittimiseksi, onko lapsi tosiasiallisesti muuttanut. Sanottu sddnnds on alun pe-
rin tarkoitettu sovellettavaksi tapauksissa, joissa virastolla on syytd epdilla, ettei alaikédisen tosiasial-
linen asuminen vastaa tehtyd muuttoilmoitusta. Kuten muidenkin muuttojen kohdalla, myos ala-
ikdisten muutoissa viraston on pyrittdva selvittiméén henkilon tosiasiallinen asuinpaikka. Kuitenkin
kiytdnnossé kyseinen sddnnds on voinut tulla sovellettavaksi tilanteissa, joissa lapsen huoltajat ovat
eronneet, heilld on erilaiset ndkemykset lapsen tosiasiallisesta asuinpaikasta ja he kayttdvat muut-
toilmoitusta vilineend sen selvittimiseksi, kumman vanhemman luona lapsen tulisi asua. Téllaiset
asiat eivit kuulu Digi- ja vdestotietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston tehtéviin. Niiden toi-
mivaltaan ei kuulu ottaa kantaa tai selvittid, onko pditds lapsen asumisesta tehty esimerkiksi lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983, jdljempéna lapsenhuoltolaki) edellytté-
mélli tavalla ja vastaako lapsen asuminen sitd, missé lapsen kyseisen lain mukaan pitdisi asua. Té-
méinkaltaisten ilmoitusten vihentdmiseksi ja virastojen tehtiviin kuulumattomien selvitystoimien
estdmiseksi tilaisuus selvityksen antamiseen olisi uuden lain 21 §:n mukaan annettava vain erityi-
sestd syystd. Siten huoltajia tulisi jatkossakin kuulla silloin, kun siithen on asiassa todellista tarvetta,
esimerkiksi tilanteissa, joissa alaikdisen tosiasiallisen asumisen selvittiminen edellyttdd huoltajien
nikemyksen selvittdmisti. Erillddn asuvaa huoltajaa tulisi kuulla my6s esimerkiksi silloin, kun vi-
rastolla on syytd epdilld, ettei sille ilmoitettu asuinpaikka vastaa asianosaisten tosiasiallista asu-
mista. Sen sijaan erilldin asuvaa huoltajaa ei tarvitsisi endé 1dhtokohtaisesti kuulla tilanteessa, jossa
lapsi on jo aiemmin muuttanut pois perheen yhteisestad kodista vain toisen huoltajansa kanssa ja hin
tdman jidlkeen muuttaa uudelleen saman huoltajan kanssa. Tdma huoltajien kuulemissddnnokseen
ehdotettu muutos ei siis kdytdnndssé heikentdisi alaikdisten tai heiddn huoltajiensa asemaa.

Ulkomaiden kansalaisten kotikunnan saamista ja menettdmista koskevilla sdédnnoksilld ja niihin eh-
dotetuilla muutoksilla voisi sen sijaan olla vaikutuksia my0s lapsiin ja nuoriin. Ehdotusta luopua
ulkomaalaisten mahdollisuudesta saada kotikunta suoraan heidén perheenjdsenelldédn jo olevan koti-
kunnan perusteella ja sen vaikutuksia ulkomaalaisten asemaan Suomessa on arvioitu yksityiskohtai-
sesti edelld jaksossa 4.2.2.3. Tarkkojen arvioiden antaminen ei téltd osin ole mahdollista, mutta eh-
dotetun muutoksen seurauksena oletettavasti muutama tuhat Suomeen muuttanutta ulkomaalaista
saisi vuosittain kotikunnan muutaman kuukauden mydhemmin kuin tilld hetkelld. Osa néistd ulko-
maalaisista olisi todennékoisesti lapsia ja nuoria. He joutuisivat aikuisten tavoin odottamaan kauem-
min niitd etuuksia ja palveluita, joiden saamisen ehdoksi on asetettu kotikunta, tai hankkimaan
namd palvelut yksityisiltd palveluntuottajilta. Sen sijaan erityisen merkityksellisid palveluja voivat
saada my0s ilman kotikuntaa Suomessa oleskelevat henkil6t. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misestd annetun lain 56 a §:ssd on erikseen sdddetty, ettd ilman kotikuntaa oleville alaikéisille on
jérjestettiva terveydenhuollon palvelut samassa laajuudessa kuin kotikunnan omaaville. Néihin
kuuluvat terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen, perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito. Siten
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ilman kotikuntaa olevilla alaikiisilla on oikeus esimerkiksi neuvola- ja opiskeluhuoltopalveluihin
sekd kouluterveydenhuoltoon. Myos alaikiisille kansainvalistd suojelua hakeville on sdéddetty oi-
keus saada kattavat terveydenhuollon palvelut. Niin ikddn kiireellisid sosiaalihuollon palveluja, esi-
ja perusopetusta, toimeentulotukea ja oikeusapua voivat saada ilman kotikuntaa olevat henkil6t.
Varhaiskasvatusta on jdrjestettivd my0s ilman kotikuntaa oleville lapsille, jotka asuvat kunnassa
huoltajiensa tyon, opiskelun, sairauden tai vastaavien syiden vuoksi, seké kiireellisissa tapauksissa
tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa. Merkittdvimpéni seurauksena muutoksesta olisi todenna-
koisesti se, ettd Suomeen muuttaneet lapset ja nuoret voisivat joutua odottamaan sosiaalihuollon kii-
reettomiin palveluihin pddsemisté jonkin verran nykyistd kauemmin tai hankkimaan ne tdné aikana
yksityisiltd palveluntuottajilta. Tdimé odotusaika jéisi kuitenkin todennékoisesti suhteellisen lyhy-
eksi, silld perhesiteeseen perustuvien ensimmadisten oleskelulupien keskiméérdinen késittelyaika on
vain pari kuukautta ja oleskeluluvan saatuaan lapsen ja nuoret voisivat saada my0s kotikunnan. Voi-
daan siis arvioida, ettei ndin lyhyen ajan eldminen Suomessa ilman kotikuntaa ja siihen kytkettyja
etuuksia ja palveluita merkittdvésti heikentdisi maahan muuttavien ulkomaalaisten lasten ja nuorten
asemaa.

Kotikunnan menettdmisesti ja kotikuntamerkinnén poistamisesta ulkomaalaisille aiheutuvia vaiku-
tuksia on kuvattu yksityiskohtaisesti jaksossa 4.2.2.3. Lihtokohtaisesti voidaan olettaa, etti oleske-
luoikeuden ja sen my6td myos kotikunnan Suomessa menettavit ulkomaalaiset, myos lapset ja nuo-
ret, poistuvat maasta. Siltd osin kuin he jédisivdt maahan oleskelemaan, kotikunnan menettdminen ja
kotikuntamerkinnén poistaminen heikentdisivat heidan mahdollisuuksiaan tiettyjen etuuksien ja pal-
velujen saamiseen. Edelld kuvatulla tavalla lapsilla ja nuorilla on myds ilman kotikuntaa oikeus
saada tarkeimmat palvelut ja esimerkiksi kaikki terveydenhuollon palvelut vastaavalla tavalla kuin
kunnan asukkailla. Perusopetuslain 4 §:44 tarkennettaisiin esityksen mukaan siten, ettd kunta olisi
edelleen velvollinen jarjestimaidn perusopetusta sen alueella asuville lapsille riippumatta siitd, mita
asumisesta muualla sdddetadn. T4lld tavoin turvattaisiin esi- ja perusopetus myos esimerkiksi pape-
rittomille lapsille, joilla ei ole kunnassa viestotietojarjestelmaan merkittyd asuinpaikkaa. Nuorten
osalta voidaan erikseen mainita nuorisolain 11 §, jonka mukaan kunnat eivit voi saada etsivdd nuo-
risotyotd varten mahdollisesti tarvitsemiaan salassa pidettdvii tietoja ilman kotikuntaa olevista nuo-
rista muilta tahoilta. Edelld jaksossa 4.2.2.3 todetulla tavalla voidaan kuitenkin arvioida, ettd kun-
tien tietotarve on vdhdinen maassa ilman oleskeluoikeutta asuvien nuorten osalta. Néin ollen my0s-
kéédn kotikunnan menettdmisti koskevan sdantelyn ei voida arvioida merkittévisti heikentiisi maa-
han ilman oleskeluoikeutta jadvien ulkomaalaisten lasten ja nuorten asemaa.

Vuoroasuvia lapsia ja mahdollisuutta kahden asuinpaikan ja sitd kautta my0os kahden kotikunnan
mahdollistamiseen heille kisitelldén erikseen jaksossa 5.1.2. Kuten kyseisessé jaksossa tarkemmin
kuvataan, kahta tasavertaista asuinpaikkaa ei voida mahdollistaa vuoroasuville lapsille sen parem-
minkin kuin muillekaan Suomessa asuville ihmisille. Sen sijaan tavoite vuoroasuvien lasten kah-
desta tasavertaisesta osoitteesta on perusteltua toteuttaa etuus- ja muuta erityislainsdddéntoa kehitté-
malla.
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4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

4.2.3.1 Valtion viranomaiset

Digi- ja véestotietovirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto

Digi- ja véestotietovirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto vastaavat ihmisten kotikuntaa ja asuin-
paikkaa koskevien merkintdjen tekemisestd véestotietojarjestelmddn. Padosin niitd tehtivid koske-
vat sddnnokset ja menettelytavat sdilyisivét ennallaan. Osa esitykseen sisdltyvistd ehdotuksista kui-
tenkin kasvattaisi virastojen tyomééarad nykytilaan ndhden, osa voisi vihentad sitd. Kaiken kaikki-
aan voidaan arvioida, ettd esitys ei vaikuttaisi merkittdvasti virastojen kokonaistydmaaraan.

Ehdotukset, jotka koskevat muuttoilmoitusten tekemistd myds lyhytkestoisessa toisessa paikassa
asumisessa sekd tilapdisten asuinpaikkojen merkitsemisestd luopumista, yksinkertaistaisivat jonkin
verran muuttoilmoitusprosessia ja vihentdisivit virastoille thmisten asuinpaikkojen selvittelystd ja
tehtyjen merkintdjen korjaamisesta aiheutuvaa tyotd. Samalla tavoin vaikuttaisivat voimassa olevan
lain nykyisten soveltamiskédytdntdjen kirjaaminen uuteen lakiin. Télt4 osin merkityksellisimpid oli-
sivat sddnnokset, joiden mukaan viestotietojirjestelmédn voidaan merkité asuinpaikaksi vain asuin-
huoneiston tai asuinhuoneen sisdltdvi rakennus, kotikuntamerkinnédn tekeminen kansainvilisten jéar-
jestojen palveluksissa oleville EU:n kansalaisille ja heidédn perheenjdsenilleen sekd muuttoilmoituk-
sen tekemiseen muuttavan henkilon puolesta oikeutettujen tahojen luetteleminen laissa. Ndiden
saanndsten kirjaaminen lakiin voisi vihentdi niistd aiheutuvia oikaisumenettely- ja muutoksenhaku-
prosesseja. Toisaalta virastojen tydméérad jonkin verran lisdisivét esimerkiksi lyhytkestoisesta toi-
sessa paikassa asumisesta tehtdvit muuttoilmoitukset, tilapdistd asuinpaikkaa koskevien merkinto-
jen korvaaminen mééréaikaisilla asuinpaikoilla ja sithen liittyvit jirjestelmi- ja ohjeiden muutokset.

Tilapdisen asuinpaikan kéyttdalan supistaminen ei juurikaan vaikuttaisi niihin tavoitteisiin, joilla
tilapédista asuinpaikkaa koskevien merkintdjen tekemistéd viestotietojdrjestelmiin aikoinaan perus-
teltiin. Videstotietojirjestelmén tietojen oikeellisuus ja ajantasaisuus paranisivat, kun ihmiset tekisi-
vit tilapdisten muuttoilmoitusten sijaan vakituista muuttoa osoittavia muuttoilmoituksia. Tilapai-
sesti tietylld paikkakunnalla asuvien ihmisten tavoitettavuus voidaan toteuttaa my0s vdestotietojar-
jestelmadn merkittivilld muilla osoitetiedoilla tilapéistd asuinpaikkaa koskevan merkinnén sijaan.

Ehdotus kotikuntamerkintdjen poistamisesta lisdisi hieman Digi- ja véestdtietoviraston ja Ahvenan-
maan valtionviraston tyotehtidvid. Merkinnédn poistaminen voisi perustua joko henkilén omaan il-
moitukseen tai muulta taholta saatuun tietoon laissa sdddettyjen, kotikunnan saamista koskevien
edellytysten lakkaamisesta. Varsinkin jdlkimmaisissé tilanteissa virastojen tulisi tarvittaessa varmis-
taa saamansa tiedon paikkansapitivyys ja esimerkiksi se, ettei henkil6 olisi edelleen jollain muulla
perusteella oikeutettu kotikuntaan Suomessa. Tdma voisi edellyttdd henkilon kuulemista tai ainakin
tilaisuuden varaamista sithen. Useimmissa tapauksissa tiedot tulisivat todennédkdoisesti toisilta viran-
omaisilta, ennen kaikkea Maahanmuuttovirastolta. Téllaisia tietoja olisi pidettéva ldhtokohtaisesti
luotettavina eikd henkilon itsensd kuuleminen olisi padsadntdisesti tarpeen. Joka tapauksessa Digi-
ja véestotietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston tulisi ilmoittaa henkil6lle kotikuntamerkin-
ndn poistamista koskevasta pdatoksestd. Téllaisten liséselvitysten tekeminen ja padtoksistd ilmoitta-
minen kasvattaisivat jonkin verran virastojen tydméaardé. Sellaisten kotikunnan menettévien henki-
16iden, jotka eivét tee maastamuuttoilmoitusta, vuotuinen mééré arvioidaan kuitenkin suhteellisen
pieneksi. Lisdksi kotikuntamerkinnin poistaminen ilman, ettd virastojen tdytyy ennen paitoksen te-
kemista kuulla asianomaista henkil6d, todenniakdisesti vahentdisi uuden lain 18 §:ssé tarkoitetun
menettelyn kdyttod, jossa henkild aluksi merkitddn tietyméttomisséd olevaksi kahden vuoden ajaksi.
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Useat sellaiset tilanteet, joissa henkil64 ei tavoiteta eikd hdnen oleskelustaan tai asumisestaan Suo-
messa saada tietoa, ratkaistaan télla hetkelld tietyméattomissa olevaksi merkitsemistd koskevassa
menettelyssd. Se edellyttdd Digi- ja véestdtietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston yrittdvin
tavoittaa kyseistd henkil6d ja selvittdvan hénen tilannettaan muilta viranomaisilta. Digi- ja vdesto-
tietovirasto on soveltanut kyseistd menettelyd yhden kerran kevaalld 2020, jolloin kotikunta poistet-
tiin noin 10 000 henkil6ltd. Henkilomadrdn suuruutta selittdd se, ettd kotikuntamerkinté poistettiin
talloin myds niiltd henkil6iltd, jotka oli merkitty tietyméttomiksi oleviksi jo ennen vuotta 2017.
Seuraavina vuosina kotikuntamerkinti tullee poistettavaksi kyseisen sddanndksen nojalla huomatta-
vasti pienemmaltd henkildjoukolta. Nyt ehdotettu kotikuntamerkinnén poistamismenettely ei valtta-
mattd edellyttdisi asianosaisen henkilon kuulemista, vain poistamispéddtdksen ilmoittamista hanelle.

Kotikuntamerkintdjen poistamisen laajuus ja sitd koskeva tarkempi menettely jdisivat kuitenkin
Digi- ja videstotietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston harkintaan. Siten esityksen vaikutukset
virastojen tyOmadrdin jaisivit néiltd osin riippumaan siitd, kuinka laajasti ja millaisessa menette-
lyssé virastot ryhtyisivét poistamaan kotikuntamerkintdjé niiltd ulkomaalaisilta, jotka eivdt endd
taytd kotikunnan saamisen edellytyksid. Menettelysséd on tarkoitus hyodyntdd viranomaisten tieto-
jarjestelmien vilistd automatisoitua tietojenvaihtoa mahdollisimman laajasti. Jotta kotikuntamer-
kinté voitaisiin poistaa oikea-aikaisesti henkil6iltd, jotka eivit endd taytd kotikunnan saamisen edel-
lytyksid, viranomaisten pitdisi saada toisiltaan tieto ndiden edellytysten lakkaamisesta. Kaytdnnossa
kyse olisi useimmiten tilanteesta, jossa henkilon oikeus kotikuntaan pééttyy voimassaolevan oleske-
luluvan lakkaamisen vuoksi. Télloin kotikuntamerkinnin poistamisen kannalta olennainen kysymys
on, miten tieto henkilon oleskeluoikeuden lainvoimaisesta paéttymisestd vilittyisi Maahanmuuttovi-
rastosta Digi- ja véestotietovirastolle, joka sitten poistaisi henkilod koskevan kotikuntamerkinnén.
Vaikka virastojen vililld on kaytdssa tiedonsiirtoliittyma, tdhén asti nima oleskeluoikeutta koskevat
tiedot eivit ole vélittyneet virastosta toiseen. Syyni on ollut se, etti Maahanmuuttoviraston asianki-
sittelyjédrjestelmédn (UMA) ei ole automaattisesti kirjattu tietoja henkildiden oleskeluoikeutta kos-
kevien pédtosten lainvoimaisuudesta taikka henkildilld olevaa suomalaista henkildtunnusta, joka on
tiedonsiirron ehdoton edellytys. Jérjestelméd on kuitenkin kehitetty siten, ettd oleskelulupapéétdsten
lainvoimaisuusmerkinndt tallentuvat jarjestelméén automaattisesti. Jatkossa Digi- ja véestotietovi-
rasto saa Maahanmuuttovirastosta automaattisesti tiedon aina, kun henkildn oleskelulupa on lain-
voimaisen péddtdksen nojalla lakannut. Siten Digi- ja vdestotietovirasto voisi jatkossa poistaa koti-
kuntamerkinnét téllaisilta henkil6iltd. Tieto oleskelulupapéitosten lainvoimaisuudesta siirtyisi jat-
kossa myds Kansaneldkelaitokseen, joka voisi niin ikddn hyodyntda niita tietoja etuuksiensa myon-
tamis- ja maksamisedellytyksid arvioidessaan.

Esityksesséd ehdotettu viranomaisten vilistd tietojenvaihtoa koskevan sdéntelyn kokoaminen VTJ-
lakiin selkeyttéisi nykytilaa, jossa asiasta on sdddetty sekd kotikuntalaissa ettd VTJ-laissa. Samalla
VTJ-lain sdédntelyd tarkennettaisiin siten, ettd Digi- ja véestotietoviraston ja Ahvenanmaan valtion-
viraston tiedonsaantioikeudet ihmisten asumiseen liittyvistd seikoista séilyisivat ennallaan. Lisdksi
VTJ-lakiin liséttéisiin Digi- ja véestotietovirastolle ja Ahvenanmaan valtionvirastolle tarvittaessa
tietoja antavina viranomaisina hyvinvointialueet, poliisiviranomaiset, puolustusvoimat sekd Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos. Kaikilla ndilld viranomaisilla voi olla hallussaan tietoja, jotka ovat tar-
peellisia viestotietojarjestelmain talletettavien tietojen ylldpitoa, oikeellisuuden varmistamista tai
muun kasittelyd varten. Saéntelyé tarkennettaisiin myos siten, ettd Digi- ja vdestotietovirasto ja Ah-
venanmaan valtionvirasto saisivat muilta viranomaisilta kaikki sellaiset tiedot, joita ne tarvitsevat
paitsi vdestotietojarjestelmiin tallettamista varten, my0ds vaestotietojarjestelmédin talletettavien tie-
tojen sisdllon ja oikeellisuuden selvittimiseksi. Kyse voisi olla esimerkiksi henkilon tuloja tai hédnen
maksamiaan veroja koskevista tiedoista, joiden avulla Digi- ja vdestdtietovirasto tai Ahvenanmaan
valtionvirasto voisi selvittdd henkilon tosiasiallista oleskelua ja asumista Suomessa.
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Muut valtion viranomaiset ja Kansaneldkelaitos

Muuttoilmoitusten tekemisvelvollisuuden kasvattaminen ja tilapdisten asuinpaikkamerkintdjen
kiyttdalan rajoittaminen parantaisivat véestdtietojarjestelmién talletettujen tietojen ajantasaisuutta
ja oikeellisuutta. Siten muilla valtion viranomaisilla ja Kansaneldkelaitoksella ei olisi endd yhta
suurta tarvetta selvittdd kunkin etuutta hakevan tai saavan henkilon asumistilannetta erikseen. Tamé
vihentdisi hieman viranomaisten ja Kansaneldkelaitoksen tyotd. Tilapdisten asuinpaikkamerkint6jen
poistaminen viestotietojirjestelmésti ei juurikaan vaikuttaisi valtion viranomaisten tai Kansanela-
kelaitoksen toimintaan, silld ne ovat kdyttdneet ndité tietoja vain suhteellisen harvoin ja ne korvau-
tuisivat véestotietojdrjestelmain talletettavilla maardaikaista asuinpaikkaa koskevilla merkinnéilla
tai postiosoitteella.

Myos sadnnokset, jotka koskevat ulkomaalaisten mahdollisuutta kotikunnan saamiseen sekéd koti-
kunnan menettdmisti ja kotikuntamerkinnén poistamista, selkeyttéisivét kotikuntasiéntelyn sovelta-
mista eri viranomaisissa. Kotikunnan saamista koskevien sddnndsten soveltaminen yksinkertais-
tuisi, kun ulkomaalaisten mahdollisuus kotikunnan saamiseen olisi aina kytketty ulkomaalaislain-
sdadannon mukaiseen voimassa olevaan oleskelulupaan, oleskelukorttiin tai muuhun oleskeluoi-
keutta osoittavaan asiakirjaan. Kotikuntamerkint6jen poistaminen henkil6ilti, jotka eivit endd ole
oikeutettuja kotikuntaan Suomessa, parantaisi viestotietojirjestelmén tietojen ajantasaisuutta ja oi-
keellisuutta. Tdma palvelisi kaikkia jarjestelmén tietoja kdyttédvid valtion viranomaisia ja Kansan-
eldkelaitosta. Monilla viranomaisilla ei ole kdytdnnon mahdollisuuksia selvittda itse, tdyttavatko nii-
den asiakkaat kotikunnan saamisedellytykset, vaan ne luottavat viestdtietojarjestelmén tietoihin.
Ongelmana on usein erityisesti se, ettd maasta pois muuttavat ulkomaalaiset laiminlyovét maasta-
muuttoilmoituksen tekemisen, eivitkd viranomaiset siksi saa tietoa heiddn oleskelussaan tapahtu-
neista muutoksista tai kotikunnan saamista koskevien edellytysten lakkaamisesta. Jos viestotietojér-
jestelmasti poistettaisiin todellista tilannetta vastaamattomat kotikuntamerkinnit, esimerkiksi vaali-
tai veroasiakirjoja ei endd yritettdisi 1dhettdd tarpeettomasti henkiloille, jotka eivit ole ddnioikeutet-
tuja tai verovelvollisia Suomessa. Kotikuntamerkinndn omaavat mutta maasta poistuneet ulkomaa-
laiset vadristdvit myds monia tilastotietoja. Siksi esimerkiksi Tilastokeskus laatiessaan Suomen vé-
kilukutilastoja vihentda viestotietojarjestelmésséd kotikuntamerkinnidn omaavien henkil6iden méaa-
rdstd joka vuosi useita tuhansia ulkomaalaisia, joiden se ei omien selvitystensé perusteella katso
endd asuvan Suomessa. Tétd koskeva Tilastokeskuksen tyomaédréd vihenisi, jos téllaisten henkiloiden
tiedot voitaisiin poistaa ehdotetulla tavalla vdestotietojarjestelmiastd. Kdytdnndsséd Tilastokeskus
joutuisi kuitenkin jatkossakin poistamaan vékilukutilastoistaan henkil6itd, joiden se ei katso enda
asuvan Suomessa, silld Digi- ja vdestotietovirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto voisivat poistaa
vain osan ndistd henkildistd viestotietojdrjestelmaisté ja poistaminen saattaisi kestdd henkiloiden
kuulemisen ja poistamispadtoksistd tiedottamisen vuoksi useita kuukausia. Todellisuutta vastaamat-
tomien kotikuntamerkintdjen poistamisen myo6td myos Kansaneldkelaitos voisi luottaa vaestotieto-
jérjestelmén tietoihin nykyistd enemmain myontdmiensé etuuksien ja palveluiden osalta. Tdma vi-
hentiisi tarvetta selvittdd asiakkaiden kotikunta- ja asumistilannetta.

Verotusmenettelystd annetun lain 5 §:44n ehdotetun muutoksen mukaan sellaisten henkildiden, joi-
den kotikuntamerkinté poistetaan véestotietojdrjestelmasté, kotikuntana pidetién verotuksessa sitd
kuntaa, joka on viimeksi ollut hidnen kotikuntansa. Taémin sddnndksen soveltamisen ei arvioida ai-
heuttavan lisétyotd veroviranomaisille. Voidaan olettaa, ettd useimmat kotikunnan Suomessa me-
nettdvit henkilot joko poistuvat maasta tai eivét tdnne jiddesséén saa veronalaisia tuloja. Siten eh-
dotetun sddnnoksen kéytto jdisi veronviranomaisissa todenndkdisesti hyvin harvinaiseksi.
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Esityksessé ehdotettu viranomaisten vélistd tietojenvaihtoa koskevan sééntelyn kokoaminen VTJ-
lakiin ja VTJ-lain sddnndsten tarkentaminen selkeyttdisi nykysééntelyd myds muiden viranomaisten
ndkokulmasta. Poliisiviranomaisilla, puolustusvoimilla sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella
on todenndkdisesti hallussaan tietoja, jotka ovat tarpeen ihmisten asuinpaikan ja kotikunnan maéérit-
tamisessd ja niitd koskevien véestotietojirjestelmén merkintdjen yllépitdmisessi, oikeellisuuden
varmistamisessa tai muun késittelyssd. Ndiden tahojen mainitseminen VTJ-laissa varmistaa, ettd
niilld on oikeus ja velvollisuus antaa Digi- ja vdestdtietovirastolle ja Ahvenanmaan valtionvirastolle
niiden tarvitsemat tiedot salassapitosddnnosten sitd estamaittd. Tietojen madrasta riippuen tietojen
luovutus voitaisiin tehdé joko yksittdin tai kyseisen viranomaisen tietojarjestelmén ja vdestotietojar-
jestelman viliselld automaattisella tietojenkasittelymenetelmalla.

4.2.3.2 Tyéllisyys ja tyoeldmd

Esitykselld arvioidaan olevan vain hyvin vihdisid vaikutuksia ty6llisyyteen ja tydeldamédn. Varsin-
kaan Suomen kansalaisten osalta tillaisia vaikutuksia ei todenndkdisesti olisi lainkaan. Thmisten ko-
tikunnan ja asuinpaikan mairaytymista koskevat sadnnokset siilyisivét uudessa laissa padsaantoi-
sesti ennallaan, eikd esityksen voida siten arvioida vaikuttavan tyovoiman litkkuvuuteen Suomen
sisélld. Ihmiset voisivat jatkossakin sdilyttdd aiemman kotikuntansa ja asuinpaikkansa esimerkiksi
silld perusteella, ettd heilld sdilyy sinne perhesuhteidensa, toimeentulonsa tai muiden vastaavien
seikkojen johdosta kiintein yhteys tai heididn asumisensa toisessa kunnassa kestda enintdén vuoden.
Jalkimmaisten tilanteiden osalta esitys kasvattaisi mahdollisuuksia aiemman kotikunnan séilyttdmi-
seen, silld Digi- ja vdestotietoviraston nykyisen soveltamiskaytdnndn mukaan henkild voi sdilyttaa
ailemman kotikuntansa vain silloin, jos hénelle jdi kiytossd oleva asunto ldhtokuntaan. Uudessa
laissa tdllaista vaatimusta ei olisi. Siten ihmisten ei tarvitsisi jittdd vastaanottamatta esimerkiksi ly-
hyité tyOsuhteita toisesta kunnasta vain sen vuoksi, ettd he haluavat séilyttdd aiemman kotikuntansa
mutta heilld ei ole mahdollisuutta sdilyttda sielld olevaa asuntoa. Liséksi monet palvelut eivit yli-
pditiin ole riippuvaisia henkilon kotikunnasta, ja esimerkiksi terveydenhuoltolaki ja sosiaalihuolto-
laki antavat tietyin edellytyksin oikeuden valita hoitopaikka kotikunnan ulkopuolelta. Ndin ollen ei
voida pitdéd todenndkoisend, ettd ihmiset eivit esimerkiksi hakisi madrdaikaista tydpaikkaa toisen
kunnan alueelta, koska he eivit haluaisi vanhasta kunnasta tai hyvinvointialueelta saatavien palvelu-
jen katkeavan toisessa kunnassa asumisen aikana. Ylipddtadn ihmisten muuttamiseen ja tydvoiman
litkkkuvuuteen Suomen sisilld vaikuttavat lukuisat eri tekijat, eikd kotikuntasdédntelyd voida pitdd
olennaisena seikkana niiden osalta.

Ulkomaiden kansalaisilla on oikeus tehdad tyotd Suomessa joko silld perusteella, ettd he ovat EU:n
jdsenmaan tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan maan kansalaisia taikka heilld on tyontekoon oi-
keuttava oleskelulupa. EU:n jasenvaltion, Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaiset
voivat siten aloittaa tyonteon heti Suomeen saavuttuaan. Sen sijaan kotikunnan saaminen edellyt-
tdisi heiltd jatkossakin oleskeluoikeuden rekisterdintid. Tama rekisterdintivaatimus koskee kaikkia
Suomessa yli kolme kuukautta oleskelevia EU:n jisenmaiden ja Euroopan talousalueeseen kuulu-
vien valtioiden kansalaisia ja sen rikkominen on rangaistavaa ulkomaalaisrikkomuksena. Koska ko-
tikunta on tarkoitettu vain Suomessa vakinaisesti oleskeleville ihmisille ja vakinaisesti Suomeen
asumaan aikovilta henkil6iltd edellytetdén oleskeluoikeuden rekisterdintid, kotikunnan saamisen
kytkemisti jatkossakin tdhén rekisterdintiin on pidettiava perusteltuna. Kotikunnan puuttuminen ei
siis estd EU:n jdsenmaiden ja Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisten tydsken-
telyd Suomessa, mutta tyoskentelyn ja Suomessa asumisen jatkuessa pidempéén he voivat hakea ja
saada Suomessa my0s kotikunnan siihen liittyvine oikeuksineen ja velvollisuuksineen. Kotikunnan
menettdminen tulisi EU:n jdsenmaiden ja Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalais-
ten kohdalla kyseeseen l&hinna silloin, jos heidédn oleskeluoikeutensa rekisterdinti raukeaa tai peruu-
tetaan. Niitd voidaan pitdd hyvin harvinaisina tilanteina, ja padsdéntoisesti heidén voidaan tilloin
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olettaa muuttavan pois Suomesta, jolloin he menettavit kotikunnan jo vakinaisen ulkomaille muu-
ton seurauksena.

Kolmansien maiden kansalaisilta tyonteko Suomessa edellyttdd padsaantoisesti sitd koskevaa oles-
kelulupaa. Koska oleskelulupa on heididn kohdallaan my6s kotikunnan saamisen edellytys, he voi-
vat oleskeluluvan saatuaan hakea ja saada myos kotikunnan Suomessa. Ulkomaalaislaissa ja kausi-
tyolaissa on kuitenkin mahdollistettu tyonteko Suomessa tietyin edellytyksin ja tietyilla aloilla my6s
ilman oleskelulupaa tai alle vuoden mittaisen oleskeluluvan perusteella. Ulkomaalaislain 81 b §:n
mukaan kolmansien maiden kansalainen voi tehdi esimerkiksi tulkin, opettajan tai asiantuntijan
toitd kutsun tai sopimuksen nojalla enintdén 90 pdivan ajan pelkédn viisumin tai viisumivapauden
perusteella ilman oleskelulupaa. Kausitydlaki puolestaan mahdollistaa kausiluonteisen maatalouden
ja matkailun alan tyon kolmansien maiden kansalaisille alle kolmen kuukauden ajaksi viisumin pe-
rusteella ja enintdén yhdeksdn kuukauden ajaksi kausitydoleskeluluvan perusteella. Nama henkilot
eivit voi saada Suomessa tyoskentelynsé aikana kotikuntaa, koska heille ei myonnetd véhintdan
vuoden mittaista tilapdistd oleskelulupaa. Télté osin oikeustila sdilyisi padosin ennallaan. Sen sijaan
nykyisen kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan ilman oleskelulupaa Suomessa oleske-
levat kolmansien maiden kansalaiset voivat kuitenkin saada kotikunnan, jos heidén perheenjisenel-
134n on jo Suomessa kotikunta. Esityksessd ehdotetaan téstd mahdollisuudesta luopumista, joten tal-
laiset henkilot eivit voisi enédé jatkossa saada kotikuntaa, elleivit he tiytd jotakin muuta laissa sii-
dettyd kotikunnan saamisen edellytysta.

Kéytdnnossi kotikunnan hakeminen ja saaminen tullee kyseeseen 1dhinné niiden kolmansien mai-
den kansalaisten kohdalla, jotka oleskelevat Suomessa véhintdan kolme kuukautta. Sitd lyhyemmén
ajan Suomessa oleskelevilla ja tydskentelevilld ihmisilld ei voitane katsoa olevan tarvetta kotikun-
nasta seuraaviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Vuonna 2022 kausitydluvan 3—6 kuukautta kesté-
véaédn tyohon sai 1 011 henkil6d ja 6-9 kuukautta kestdvidn tyohon 313 henkilod. Voidaan olettaa,
ettd vain harvalla kausity6hon tulevista ulkomaalaisista on Suomessa kotikunnan omaavia perheen-
jasenid. Siten vain harvalla kausityontekijdlld on tédllakddn hetkelld mahdollisuus kotikunnan saami-
seen perheenjidsenensd kotikunnan perusteella. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun
lain 56 §:n mukaan kausityontekijoilld on kotikunnan puutteesta huolimatta oikeus saada kaikkia
julkisen terveydenhuollon palveluita. Tdma kuitenkin edellyttdd kausityontekijan pyytdvén Kansan-
eldkelaitokselta todistuksen, jolla oikeus hoidon saamiseen osoitetaan. Edelld todetun perusteella
voidaan arvioida, ettd vain harva kausityontekijd edes harkitsee kotikunnan hakemista Suomessa
tydskentelynsd ajaksi. Néin ollen myoskédin silld, ettd he eivét jatkossa voisi saada kotikuntaa per-
heenjédsenensid kotikunnan perusteella, olisi tuskin mitddn vaikutusta Suomeen kausityohon hakeutu-
vien ulkomaalaisten miardan. Viranomaisndakokulmasta voidaan toisaalta arvioida, ettd kotikunnan
antaminen ja kotikuntamerkinnén tekeminen vain lyhyen aikaa Suomessa oleskeleville ja sitten
maasta poistuville ulkomaalaisille todenndkoisesti heikentiisi entisestdén viestotietojirjestelméin
tietojen ajantasaisuutta ja paikkansapitdvyyttd. Kotikunnan saamisesta seuraavia oikeuksia ja vel-
vollisuuksia ei myoskdin ole padsddntdisesti tarkoitettu Suomessa vain muutamia kuukausia oleske-
leville henkiléille.

Esitykseen sisdltyvdd kotikunnan menettdmistd koskevaa sdéntelyd ei voida pitdéd kausityontekijoi-
den ndkokulmasta merkityksellisend. Kotikunnan menettdminen olisi kytketty voimassa olevan
oleskeluluvan péattymiseen vastaavalla tavalla kuin ndiden henkildiden tyonteko-oikeuskin. Jos tél-
lainen henkild jdisi Suomeen kausityon pédtyttya ja saisi sitd varten uuden oleskeluluvan, hédn voisi
tdméan luvan nojalla padsaantoisesti saada my0s kotikunnan Suomessa.
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Ilman tyonteko-oikeutta olevilla ulkomaalaisilla ei ole oikeutta tydttomyyspdivarahaan tai muihin
tyontekoon liittyviin etuuksiin. Sen sijaan tyo- ja elinkeinotoimistojen jarjestdmiin julkisiin tydvoi-
mapalveluihin osallistuminen ei edellytd henkil6lld olevaa kotikuntaa. [lman kotikuntaa olevaa hen-
kilod ei kuitenkaan voida ohjata tyollisyyden kuntakokeiluun, joihin vieraskielisten palvelut on kes-
kitetty ty6llisyyskokeiluun osallistuvissa kunnissa. Kuntakokeilu loppuu 31.12.2024. Oikeus kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain mukaisiin maahanmuuttajan alkukartoitukseen ja kotoutumis-
suunnitelmaan ei méaardydy henkilon kotikunnan perustella. Sen sijaan kotikunnalla on merkitysté
maksettaessa kunnille korvauksia kotoutumista tukevan toiminnan jarjestimisestd. Kunnan velvolli-
suus jérjestdd tyontekomahdollisuus tyottomaélle tyonhakijalle julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa laissa sdddetyin edellytyksin ei koske ilman kotikuntaa olevia henkil6ita. Ilman koti-
kuntaa olevilla ei mydskdin ole oikeutta kyseisen lain mukaiseen korotettuun kulukorvaukseen, jota
maksetaan henkil6lle, joka osallistuu tyossédkdyntialueellaan kotikuntansa ulkopuolella jirjestetta-
véain palveluun ja hinelle aiheutuu palveluun osallistumisesta todistettavia majoituskustannuksia.
Koska voimassa oleva oleskelulupa on kolmansien maiden kansalaisilla seké tyonteko-oikeuden
ettd kotikunnan saamisen ja menettimisen edellytyksen, kotikuntasdantelylla ei ole juurikaan vai-
kutusta edelld mainittuihin oikeuksiin. EU:n jisenmaiden sekd Euroopan talousalueeseen kuuluvien
valtioiden kansalaisille kotikunnan saamiselle asetettu oleskeluoikeuden rekisterdintivaatimus kos-
kee edelld todetulla tavalla kaikkia yli kolme kuukautta Suomessa oleskelevia kyseisten maiden
kansalaisia heidin tyonteostaan riippumatta. Rekisterdinnin raukeamista tai peruuttamista voidaan
puolestaan pitdd hyvin harvinaisina tapahtumina.

Elinkeinon harjoittaminen Suomessa on elinkeinotoimintalaissa sallittu sellaisille ulkomaalaisille,
joilla on asuinpaikka Euroopan talousalueella tai joille Patentti- ja rekisterihallitus myontéa elinkei-
non harjoittamista koskevan luvan. Lain esitdiden mukaan Euroopan talousalueella asuviksi katso-
taan sekd Suomessa kotikunnan saaneet henkil6t ettd maassa laillisesti oleskeluluvan nojalla oleske-
levat henkilot (HE 244/2022 vp, s. 153). Euroopan talousalueelle kuuluvasta valtiosta Suomeen
muuttava henkild voi siis 1dhtokohtaisesti aloittaa elinkeinon harjoittamisen Suomessa heti maahan
saavuttuaan odottamatta kotikunnan saamista. Kolmansien maiden asukkaat voivat sitd vastoin
aloittaa elinkeinon harjoittamisen Suomessa vasta saatuaan joko oleskeluluvan, kotikunnan tai Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen myontdmén luvan.

Myds elinkeinon harjoittamiseen kohdistuvien esityksen vaikutusten voidaan arvioida jddvin hyvin
vahdiisiksi. Kotikunnan saamista koskevien edellytysten sdilyessd padsiddntoisesti ennallaan oikeus-
tilassa ei tapahtuisi merkittdvid muutoksia. Euroopan talousalueelle kuuluvasta valtiosta Suomeen
muuttava ja tddlli elinkeinon harjoittamisen aloittava henkild voi siis jatkossakin saada kotikunnan
heti oleskeluoikeuden rekisterditydén. Kotikunnan menettdminen rekisterdinnin raukeamisen tai pe-
ruuttamisen johdosta olisivat hyvin harvinaisia tapahtumia. Kolmansien maiden asukkaat joutuisi-
vat jatkossakin odottamaan joko oleskeluluvan, sen perusteella myonnettdvén kotikunnan tai Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen myontdméan luvan saamista. Ainoana merkittdvind muutoksena nykyti-
laan n@hden olisi luopuminen ulkomaalaisten mahdollisuudesta saada kotikunta suoraan heidén per-
heenjisenelldédn olevan kotikunnan perusteella. Koska téllaiset henkil6t eivit endé voisi saada koti-
kuntaa heti maahan saavuttuaan, he voisivat aloittaa myds elinkeinon harjoittamisen vasta oleskelu-
luvan, kotikunnan tai Patentti- ja rekisterihallituksen luvan saatuaan. Voidaan olettaa, ettd vain har-
valla Suomeen elinkeinoa harjoittamaan tulevalla kolmannen maan asukkaalla on Suomessa koti-
kunnan omaavia perheenjésenid. Siten vain harvalla ulkomaalaisella on télldkédén hetkelld mahdolli-
suus elinkeinon harjoittamisen aloittamiseen heti maahan saavuttuaan. Voidaan siis olettaa, ettei
esitys ndiltd osin kidytdnnossd vahennd Suomeen kohdistuvaa tyoperdistd maahanmuuttoa tai hei-
kennd Suomeen muuttaneiden ulkomaalaisten mahdollisuutta ty6llistdd itsensd yksityisind elinkei-



61(135)
LUONNOS

nonharjoittajina. Esitykseen sisdltyvi kotikunnan menettdmisti koskeva siintely puolestaan tarkoit-
taisi sitd, ettd kotikunnan menettaviltd kolmansien maiden kansalaisilta pédéttyisi samalla myos oi-
keus elinkeinon harjoittamiseen, ellei heilléd ole Patentti- ja rekisterihallituksen myontdmaé lupaa.
Kotikunnan menettdminen tulisi kolmansien maiden kansalaisten kohdalla kyseeseen 1dhinni sil-
loin, kun heidédn oleskeluoikeutensa Suomessa pééttyy. Téllaiset henkilot poistuvat padsiéntoisesti
maasta, ja maahan jaddessddn he eivit todennikoisesti jatka elinkeinon harjoittamista. Siten my0s-
kdédn kotikunnan menettimisti koskeva sddntely ei todennikdisesti heikentdisi Suomeen muuttanei-
den ulkomaalaisten mahdollisuuksia tyollistdd itsensé yksityisiné elinkeinonharjoittajina.

Ehdotusta luopua ulkomaalaisten mahdollisuudesta saada kotikunta suoraan heidén perheenjisenel-
134n jo olevan kotikunnan perusteella voidaan lisdksi arvioida suhteessa Suomen houkuttelevuuteen
ulkomaisten osaajien keskuudessa sekd maassa jo asuvien ulkomaalaisten tyontekijoiden todenni-
koisyydella jaadd Suomeen. Ei ole mahdollista esittdd tarkkaa arviota siitd, kuinka moni Suomeen
muuttava ulkomaalainen ei jatkossa voisi saada kotikuntaa vilittdmasti perheenjésenensé kotikun-
nan perusteella. Edelld jaksossa 4.2.2.3 tarkemmin kuvatuilla perusteilla voidaan kuitenkin arvioida,
ettd ehdotetun muutoksen seurauksena muutama tuhat Suomeen muuttanutta ulkomaalaista saisi
vuosittain kotikunnan muutaman kuukauden myohemmin kuin télla hetkelld. Tastd johtuen ndma
henkil6t joutuisivat odottamaan kauemmin niitéd etuuksia ja palveluita, joiden saamisen ehdoksi on
asetettu kotikunta, tai hankkimaan nidma palvelut yksityisiltd palveluntuottajilta omilla varoillaan.
Sen sijaan erityisen merkityksellisid palveluja, kuten kiireellisid sosiaali- ja terveyspalveluja, esi- ja
perusopetusta, varhaiskasvatusta, toimeentulotukea ja oikeusapua voivat tietyin edellytyksin saada
my0s ilman kotikuntaa olevat henkildt, samoin esimerkiksi henkilétunnuksen. I[lman kotikuntaa ole-
ville alaikéisille on jirjestettdvé terveydenhuollon palvelut samassa laajuudessa kuin kotikunnan
omaaville henkildille. Perhesiteeseen perustuvien ensimmaisten oleskelulupien keskiméardinen ka-
sittelyaika on vain pari kuukautta. Koska Suomeen muuttavat ulkomaalaiset ovat siis ilman kotikun-
taakin oikeutettuja keskeisiin peruspalveluihin ja oleskeluluvan ja kotikunnan voi saada jo pari kuu-
kautta maahantulon jélkeen, ei voida pitdd todenndkoisend, ettd ilman kotikuntaa ja sithen kytkettyja
etuuksia ja palveluita eldminen néin lyhyen aikaa kidytdnnossd vihentéisi Suomen houkuttelevuutta
ulkomaisen tyovoiman keskuudessa tai johtaisi sithen, ettd maassa jo asuvat ulkomaalaiset tyonteki-
jat eivat haluaisi tuoda perheenjidseniddn Suomeen. Lisdksi kotikunnan saamista voidaan nopeuttaa
tehokkaimmin pyrkimalld lyhentdméén oleskelulupaprosessien kestoaikaa nykyisesta.

4.2.3.3 Tietoyhteiskunta ja tietosuoja

Viranomaisten viélistd tietojenvaihtoa koskevan sidintelyn kokoaminen VTJ-lakiin selkeyttéisi nyky-
tilaa ja varmistaisi, ettd VTJ-laissa on mainittu kaikki sellaiset viranomaiset ja muut tahot, joilla voi
olla hallussaan Digi- ja vdestotietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston tarvitsemia tietoja ih-
misten asumisesta ja oleskelusta Suomessa tai ulkomailla. Kyse voisi olla paitsi suoraan véestotieto-
Jjérjestelmédin tallettavista tiedoista, myds téllaisten tietojen sisdllon ja oikeellisuuden selvittamiseksi
tarvittavista tiedoista. Tiedonhallintalain 22 §:n mukaisesti viranomaisten on toteutettava saannolli-
sesti toistuva ja vakiosiséltdinen sdhkdinen tietojen luovuttaminen padsiéntoisesti tietojarjestelmien
valilla teknisten rajapintojen avulla. Viranomainen voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin oi-
keutetulle viranomaiselle myos muissa tilanteissa. Tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen
avulla on toteutettava tietojdrjestelmien vililld siten, ettd teknisesti varmistetaan luovutettavien tie-
tojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai valttiméattomyys tietoja saavan viranomaisen tehtdvien hoita-
miseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkilGtietoja tai salassa pidettdvid tietoja. Naitd vaatimuksia
on noudatettava myos Digi- ja vdestotietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston tarvitsemien,
thmisten asumista ja oleskelua koskevien tietojen sekd muiden viestotietojédrjestelmiin talletetta-
vien tietojen osalta. Koska osa ndisté tiedoista voi olla salassa pidettdvid, viranomaisten on varmis-
tettava tiedonhallintalain 4 luvun mukaisesti tietoaineistojen ja tietojirjestelmien tietoturvallisuus
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koko niiden elinkaaren ajan seki toteutettava tietojensiirto yleisessé tietoverkossa salattua tai muu-
ten suojattua tiedonsiirtoyhteytté tai -tapaa kayttimalld sekd varmistettava tai tunnistettava tietojen
vastaanottaja riittdvin tietoturvallisella tavalla ennen kuin vastaanottaja padsee kasitteleméén siir-
rettyjd salassa pidettdvid tietoja. Lisdksi ihmisten asuinpaikan, kotikunnan ja véestokirjanpitokun-
nan mairittimisen kannalta tarpeellisten tietojen késittelyssé ja luovuttamisessa tulisivat sovelletta-
vaksi kaikki VTJ-lain tietosuojaa ja tietoturvallisuutta koskevat vaatimukset.

4.2.3.4 Ahvenanmaa

Esityksen mukaista uutta kotikuntalakia sovellettaisiin myds Ahvenanmaan alueella, jossa sovelta-
vana viranomaisena olisi Digi- ja vdestitietoviraston sijaan Ahvenanmaan valtionvirasto. Tdssa jak-
sossa kuvatut vaikutukset koskisivat siis yhtildisesti sekd Manner-Suomessa ettd Ahvenanmaalla
asuvia henkil6itd ja niiden alueilla toimivia viranomaisia.

4.2.3.5 Kunnat ja hyvinvointialueet

Esityksen vaikutusten kuntien ja hyvinvointialueiden toimintaan arvioidaan jadvén suhteellisen vé-
héisiksi. Muuttoilmoitusten tekeminen myds lyhytkestoisessa toisessa kunnassa asumisessa, tila-
pdisten asuinpaikkamerkint6jen kiyttdalan supistaminen seké kotikuntamerkintdjen poistaminen
ulkomaiden kansalaisilta, jotka eivét endd ole oikeutettu kotikunnan saamiseen, selkeyttéisivit ny-
kyistd sdéntelyi ja parantaisivat vestotietojarjestelmiin talletettujen tietojen ajantasaisuutta ja oi-
keellisuutta. Tdma palvelisi myds viestotietojédrjestelmén tietoja hyddyntévid kuntia ja hyvinvointi-
alueita. Kunnilla ja hyvinvointialueilla ei useinkaan ole kdytdnnon mahdollisuuksia selvittdi itse,
tayttavitko niiden asiakkaat kotikunnan saamisedellytykset, vaan ne luottavat véestotietojarjestel-
maién tehtyihin merkint6ihin.

Uusi laki mahdollistaisi jatkossakin aiemman kotikunnan sdilyttdmisen tilanteissa, joissa kyse on
enintddn vuoden kestivisté toisen kunnan alueella asumisesta. Edellytyksena olisi se, ettd henkilo
ilmoittaa haluavansa séilyttdd tdnd aikana aiemman kotikuntansa. Muuttoa suunnitelleessaan ja
muuttoilmoitusta tehdessdén thmisten tulisi siis ratkaista se, haluavatko he sdilyd aiemman kuntansa
ja hyvinvointialueensa asukkaina ja jdsenind ja saada tarvitsemansa palvelut sieltd vai uudesta kun-
nasta tai hyvinvointialueelta. Toisaalta monet kunnalliset palvelut eivét ole riippuvaisia henkilon
kotikunnasta, ja terveydenhuoltolaki ja sosiaalihuoltolaki mahdollistavat hoitopaikan valinnan tie-
tyin edellytyksin kotikunnasta riippumatta. Tilanteessa, jossa kunnan tai hyvinvointialueen palvelua
hakeva henkild ei ole tehnyt muuttoilmoitusta ja hdnen asuinpaikkansa on epéselvi, kunta tai hyvin-
vointialue voi tulkita kotikuntalakia my®0s itsendisesti ja arvioida, minkd kunnan ja hyvinvointialu-
een jdsenend henkil6d on pidettdva. Tdlloin on annettava kotikuntalain edellyttdmalld tavalla merki-
tystd myos henkilon omalle késitykselle asiasta objektiivisesti arvioitavien seikkojen ohella.

Muuttoilmoitusten tekemiseen seka kotikunnan vaihtumiseen ehdotetut muutokset olisivat niin va-
hiisid, ettei niilld voida arvioida olevan merkittdvad kdytdnnon vaikutusta kuntien tai hyvinvointi-
alueiden asukasmadriin aivan pienimpid kuntia mahdollisesti lukuun ottamatta. Kuntien toiminnan
ja niille kohdistettavien valtionosuuksien kannalta olisi joka tapauksessa perusteltua, ettd valtion-
osuudet vastaisivat kuntien tosiasiallisia asukasmédria ja kuntien asukkailleen tarjoamia palveluja.
Uuteen lakiin ehdotettu sdénnds, jonka mukaan videstotietojirjestelméién voitaisiin merkité henkilon
asuinpaikaksi vain pysyvain asuinkdyttoon tarkoitettu rakennus, vastaisi vallitsevaa oikeustilaa ja
estdisi sen, ettd kotikuntalakia tulkittaisiin alueidenkéyttlain, rakentamislain tai kuntien kaava- ja
rakennusjérjestyspaitosten vastaisesti. Toisaalta kuntien tulisi pitad Digi- ja véestotietovirastolle
VTJ-lain nojalla ilmoittamansa huoneisto- ja rakennustiedot entistd paremmin ajan tasalla, jotta
niitd voitaisiin kdyttdd ihmisten asuinpaikan mééardaytymisen perusteena. Joka tapauksessa pysyvééin



63(135)
LUONNOS

asuinkdyttoon kelpaamattomissa rakennuksissa asuvien henkildiden kotikunta voisi jatkossakin olla
rakennuksen sijaintikunta. Kunnat ja hyvinvointialueet olisivat velvollisia jérjestimidn ndille henki-
16ille esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluja seké koulupaikan kyseissd kunnassa joko kotikunta-
merkinnin tai tosiasiallisen asumisensa nojalla. Lisdksi henkilon kdytossé oleva, pysyvéén asuin-
kéyttoon soveltumaton rakennus voitaisiin jatkossakin merkitd vdestotietojarjestelmidn henkilon
ilmoittamaksi postiosoitteeksi. Tama voi palvella kuntien tietotarpeita niiden alueella tosiasiallisesti
asuvista thmisisté.

Esityksessé ehdotettu viranomaisten vélistd tietojenvaihtoa koskevan sédéntelyn kokoaminen VTJ-
lakiin ja VTJ-lain sddnndsten tarkentaminen selkeyttdisi nykysééntelyd myds kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden ndkdkulmasta. Kunnilla ja hyvinvointialueilla on hallussaan tietoja, jotka ovat tarpeen
ithmisten asuinpaikan ja kotikunnan méaérittimisessa ja niitd koskevien viestotietojdrjestelman mer-
kintdjen ylldpitdmisessd, oikeellisuuden varmistamisessa tai muun kisittelysséd. Tietojen méérasta
riippuen tietojen luovutus voitaisiin tehda joko yksittdin tai kyseisen viranomaisen tietojirjestelmén
ja véestotietojarjestelmin viliselld automaattisella tietojenkisittelymenetelmalla.

4.2.3.6 Saamelaiskdrdjdit

Esityksen mukaan saamelaiskérdjille annettaisiin jatkossa valtion ja kuntien viranomaisten, hyvin-
vointialueiden ja Kansaneldkelaitoksen rinnalla itsenédinen oikeus tulkita kotikuntalakia. Saamelais-
kérdjat eivit siten olisi oikeudellisesti sidottuja Digi- ja vdestotietoviraston tai Ahvenanmaan valti-
onviraston tekemiin ratkaisuihin henkilon kotikunnasta, asuinpaikasta tai viestokirjanpitokunnasta.
Asialla voi olla merkitystd esimerkiksi muodostettaessa saamelaiskéréjélain (974/1995) 4 luvun mu-
kaista vaaliluetteloa. Padsddntoisesti saamelaiskdrdjien voidaan kuitenkin olettaa muiden viran-
omaisten tavoin luottavan viestotietojirjestelmédn tehtyihin merkintdihin.

4.2.3.7 Posti

Digi- ja viestotietovirasto tekee Posti Group Oy:n kanssa yhteistyotd muuttoilmoitus- ja osoitteen-
muutospalveluissa. Muuttoilmoituksen voi tehda sdhkoisesti Postin yllapitdimélld muuttoilmoitus. fi-
sivustolla tai paperisella lomakkeella, joita saa Postin tai Digi- ja vdestotietoviraston toimipaikoista
ja jotka voi palauttaa tdytettyind nithin. Télld tavoin ilmoitetut tiedot vilittyvit sekd véestotietojir-
jestelméén ettd Postin osoitetietojérjestelmédn. Nykyisen kotikuntalain mukaan muuttoilmoitusten
vastaanottaminen ja toimittaminen Digi- ja vdestotietovirastolle on julkinen hallintotehtdva mutta
luonteeltaan viranomaista avustava tehtdvé, johon ei sisélly yksilon etuun tai oikeuteen kohdistuvaa
paitosvaltaa (HE 67/2004 vp, s. 11, 19 ja 22). Télla perusteella nykylaissa on sdddetty, etti titd teh-
tavad Postissa hoidettaessa on toimittava virkavastuulla ja noudatettava hallinnon yleislakeja.

Muuttoilmoitusten tekemistd ja sisdltod koskeva sddntely séilyisi uudessa kotikuntalaissa padosin
nykyisen kaltaisena. Postille atheutuisi kuitenkin hieman lisdé ty6td muuttoilmoituslomakkeiden ja
sdhkoisen jérjestelmén seké asiakkaille suunnatun ohjeistuksen muuttamisesta esimerkiksi siten,
ettd tilapdiset asuinpaikat korvattaisiin méaéirdaikaisilla asuinpaikoilla ja lyhytkestoisessa toisessa
paikassa asumisessa olisi aina kysyttavd muuttajan halua sdilyttdd aiempi kotikuntansa. Esitykseen
sisdltyvit sddnndsehdotukset tahoista, jotka voivat tehdd muuttoilmoituksen muuttavan henkilon
puolesta, todennikoisesti selkeyttdisivit nykytilaa ja voimassa olevan lain soveltamista myos Postin
nidkokulmasta. Muutoin esitykselld e1 olisi vaikutusta Postin toimintaan, ei esimerkiksi postilain
mukaisesti maddrdytyvéadn postiosoitteeseen tai postinjakelua koskeviin Postin velvoitteisiin. Myos
sdannokset siitd, ettd muuttoilmoituksia vastaanottavien ja kisittelevien henkiléiden on toimittava
virkavastuulla ja noudatettava hallinnon yleislakeja, vastaisivat uudessa laissa nykyisté lakia.
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4.2.3.8 Rajat ylittdvit vaikutukset

Esityksella ei olisi suoria vaikutuksia Pohjoismaiden vélillda muutettaessa sovellettavaan Tanskan,
Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin véliseen vieston rekisterdintid koskevaa sopimukseen. Sopi-
muksella vain tdydennetddn sopimusvaltioiden kansallista viestorekisterilainsdddantod. Siten muista
Pohjoismaista Suomeen muuttavien henkildiden mahdollisuus kotikunnan saamiseen ratkaistaan
uudessa kotikuntalaissa sdddettyjen edellytysten mukaisesti, ja ndma edellytykset vastaavat voi-
massa olevaa lakia. Sopimuksen méériyksillad on kuitenkin erditd vaikutuksia Digi- ja vdestotietovi-
raston toimintaan sen tehdessd sopimusvaltioista Suomeen muuttaneiden henkildiden kotikuntaa ja
asuinpaikkaa koskevia merkintdja véestdtietojarjestelmidn. Namé vaikutukset koskevat uuden lain
17, 19 ja 20 §:n soveltamista ja ne on kuvattu jaljempénd jaksossa 7.1.

EU:n vapaan liikkuvuuden direktiivin mukaan jdsenvaltio voi vaatia EU:n kansalaista rekisteroity-
méén asianomaisen viranomaisen luona, jos hdnen oleskelunsa kyseisessé jdsenvaltiossa kestdd yli
kolme kuukautta. EU:n kansalaisten perheenjésenilld, jotka eivit itse ole EU:n kansalaisia, on ol-
tava oleskelukortti. Direktiivid vastaavista EU:n kansalaisten rekisterditymisvelvollisuudesta seka
vaatimuksesta hankkia perheenjésenen oleskelukortti sdddetdéin ulkomaalaislaissa. Uudessa koti-
kuntalaissa kotikunnan saamiselle asetettavat vaatimukset EU:n kansalaisen oleskelun rekisterdimi-
sestd sekd perheenjdsenen oleskelukortista ovat siis linjassa direktiivin méérdysten kanssa. Lisdksi
uudessa laissa otettaisiin huomioon direktiiviin pohjautuva EU:n kansalaisten oikeus saada halutes-
saan Suomessa kotikunta, jos henkild on kansainvilisen jirjeston Suomessa sijaitsevan toimipaikan
tai EU:n Suomessa sijaitsevan toimielimen palveluksessa ja hin tayttd4 kotikunnan saamiselle laissa
saadetyt edellytykset. Sama oikeus olisi myds Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalai-
silla ja heidédn perheenjésenilldén, jotka niin ikdén kuuluvat direktiivin soveltamisalan piiriin, seki
sellaisilla ulkomaalaisilla, jotka tyollistyvit kdyttden oikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen vieraan
valtion diplomaattiseen edustustoon tai sellaiseen rinnastettavaan muuhun edustustoon tai ldhetetyn
konsulin virastoon Suomessa sekd heiddn perheenjisenilldén. Sen sijaan titd oikeutta ei olisi muilla
ulkomaiden kansalaisilla, koska he eivit ole EU:n litkkumisvapauden piirissd. Myoskién diplo-
maattisten edustustojen, niihin rinnastettavien muiden edustustojen ja valtioiden vélisten kansainva-
listen jérjestojen palveluksessa olevilla henkil6illé tai heidén perheenjisenilldédn ei olisi oikeutta ko-
tikunnan saamiseen Suomessa, elleivit he ole Suomen kansalaisia tai ellei heilld ole jo ennestién
kotikunta Suomessa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Kotikuntalain kokonaisuudistuksen tarve

Vaihtoehtona esityksesséd ehdotetulle kotikuntalain kokonaisuudistukselle ja uuden lain sdédtdmiselle
olisi olla muuttamatta voimassa olevaa kotikuntalakia lainkaan tai sen muuttaminen vain joiltakin
osin. Ensiksi mainittua vaihtoehtoa ei voida pitdi perusteltuna, koska voimassa olevassa laissa ja
sen soveltamiskdytinndsséd on tunnistettu useita muutostarpeita, jotka edellyttavit lain muuttamista.
Myoskédin voimassa olevan lain osittaista muuttamista ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena ratkai-
suna. Osamuutokset vain lisdisivdt moneen kertaa muutetun lain hajanaisuutta, miké voisi edelleen
heikentéd lain luettavuutta ja selkeyttd. Lisdksi muutoksia tulisi tehtdviksi niin moneen voimassa
olevan lain pykaldén, ettéd lakiteknisesti on yksinkertaisinta sditié asiasta kokonaan uusi laki.
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5.1.2 Kaksoiskuntalaisuus ja monipaikkaisuus

Kaksoiskuntalaisuus ja laajemmin monipaikkaisuus ovat olleet esilld eri yhteyksissé ja eri aikoina.
Keskeinen syy kaksoiskuntalaisuuden ja monipaikkaisuuden huomioon ottamiseen lainsdéddédnnossa
ja yleisemmin yhteiskunnan eri toiminnoissa on se, ettd ihmisten liikkuvuus lisdéntyy jatkuvasti ja
eldméntavat monimuotoistuvat. [hmiset jakavat aikansa yhid enemmén eri paikkakuntien vélill:
henkil6 voi asua yhdelld paikkakunnalla, kdyda toissé toisella ja viettdd vapaa-aikaa yhdella tai use-
ammalla paikkakunnalla. Viime vuosina varsinkin koronapandemia on lisdnnyt etitydon mairia ja
sitd kautta ihmisten monipaikkaista asumista.

Valtiovarainministerion Tulevaisuuden kunta -hankkeen yhteydessa selvitettiin, voisiko henkilolla
olla jatkossa kaksi kotikuntaa. Selvityksessd ”Millaista monipaikkaisuutta Suomeen? Selvitys kak-
soiskuntalaisuudesta” (valtiovarainministerion julkaisuja 3/2018) kasiteltiin kaksoiskuntalaisuuden
mahdollisuutta myds kotikuntalain ja VTJ-lain ndkdkulmasta (s. 53—55). Kahden tai useamman ko-
tikunnan mahdollistaminen merkitsisi sitd, ettd kotikuntalakiin ja VTJ-lakiin lisédttdisiin sddnnokset
siitd, ettd véestotietojarjestelmdan voitaisiin merkitd henkildlle yhtd useampi vakituinen asuinpaikka
ja kotikunta. Vaihtoehtoisesti henkildlle voitaisiin merkitd yksi kotikunta ja yksi tai useampi “toissi-
jainen kunta”, joilla olisi tiettyja oikeudellisia vaikutuksia. Kaksoiskuntalaisuuden toteuttaminen
edellyttdisi kuitenkin ensin sen ratkaisemista, mikd merkitys useammilla kotikunnilla tai yhdelld ko-
tikunnalla ja toisella toissijaisella kunnalla” olisi kyseisten henkildiden eldaméén: esimerkiksi mihin
he maksaisivat veronsa, mistd heillé olisi oikeus saada palveluja ja missi heilld olisi ddnioikeus.
Néama kysymykset médrittaisivit sitten sen, miten viestotietojarjestelman merkinnét tehtdisiin. Asi-
assa olisi otettava huomioon myos se, ettd ihmisten kotikuntaan viitataan lukuisissa eri laissa ja ase-
tuksissa ja kotikunta vaikuttaa siten moniin ihmisten keskeisiin oikeuksiin ja velvollisuuksiin ja nii-
den toteutumiseen. Siten kahden tai useamman kotikunnan mahdollistamisella olisi laajoja vaiku-
tuksia my6s muuhun lainsdddéntoon ja sitd kautta ihmisten oikeusasemaan ja kdytdnnon eldméaan.

Edelld mainitussa selvityksessd arvioitiin kaksoiskuntalaisuuden vaikutuksia perustuslakiin seka eri
alojen lainsdddéntoon. Selvityksen johtopédédtoksend (s. 65—66) oli, ettd kaksoiskuntalaisuus tai mo-
nipaikkaisuus juridisena mairitelména, joka siséltéisi ddnioikeuden tai vaalikelpoisuuden useassa
kunnassa taikka verotuottojen allokoinnin kuntien vililla, olisi ongelmallinen perustuslain ndkokul-
masta. Siksi suomalaiseen monipaikkaisuuteen ei voi liittyd verotuksellisia, danioikeuteen tai vaali-
kelpoisuuteen liittyvid oikeuksia johtuen kunnallisen verotusoikeuden perustuslain suojasta, vero-
tuksen tarkkarajaisuusvaatimuksesta seké perustuslain turvaamasta kansanvaltaisuusperiaatteesta.
Lisdksi useissa palveluissa kahden kotikunnan mahdollistaminen yleissddnndkselld monimutkais-
taisi nykyista jirjestelméd, vaikeuttaisi palvelujen jarjestdmistd ja aiheuttaisi rajanveto-ongelmia sen
suhteen, miten erilaiset henkildiden ja kuntien oikeudet ja velvollisuudet mééraytyisivét. Monipaik-
kaisuus on seurausta ihmisten henkilokohtaisista valinnoista ja sen juridinen tarkkarajainen méérit-
tely ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista. Néistd syistéd selvityksessa katsottiin, ettd kaksois-
kuntalaisuudesta ei ole mahdollista sddtié lainsdddanndssé juridisesti velvoittavana késitteend eikd
kunnan jdsenen tai asukkaan juridista madritelmia ole tarkoituksenmukaista muuttaa. Sen sijaan eri-
tyislainsddadéntdd uudistettaessa tulisi aina tarkastella, miten monipaikkaisuuden tarpeita voidaan
ottaa siind huomioon.

Kahden asuinpaikan ja sitd kautta myds kahden kotikunnan mahdollistaminen on noussut esiin eri-
tyisesti vuoroasuvien lasten kohdalla. Lasten vuoroasuminen on yksi lastenhuoltolaissa nimenomai-
sesti sdddetyistd asumisratkaisuista. Kyseisen lain mukaan vanhemmat voivat sopia tai tuomioistuin
paittdd, ettd lapsi asuu vuorotellen kummankin vanhempansa luona. Vuoroasumisen toteuttamista-
paa ei ole médritelty laissa. Vuoroasuminen voidaankin jérjestdd usealla tavalla, esimerkiksi niin,
ettd lapsi asuu vuoroviikoin toisen vanhemman luona tai etté lapsi asuu koko ajan samassa paikassa
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vanhempien vuorotellessa asumisessa. Kotikuntalain nikdkulmasta my0s vuoroasuvilla lapsilla voi
kuitenkin olla vain yksi virallinen, véestotietojarjestelméén merkitty asuinpaikka. Lastenhuoltolain
7 bja9 a §:ssd edellytetdén, ettd vuoroasumista koskevassa sopimuksessa on sovittava ja vuoroasu-
mista koskevassa padtoksessd madrattava, kumpi koti ilmoitetaan lapsen viralliseksi, kotikuntalaissa
tarkoitetuksi asuinpaikaksi. Korkein oikeus on ratkaisussaan KKO 2022:68 ldhtenyt siitd, ettd tuo-
mioistuimen huoltoriidan késittelyn yhteydessd antamalla asuinpaikkamairdykselld on tosiasiallista
vaikutusta myds lapsen virallista asuinpaikkaa koskevan véestorekisterikirjauksen siséltoon sekd
sithen, kumpaa kotia muut viranomaiset pitavit lapsen virallisena asuinpaikkana.

Toimenpidesuunnitelmassa lainsddddnnon ja toimintatapojen uudistamiseksi vuoroasuvien lasten
tilanteissa (sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2021:34) todetaan, ettd kahden ta-
savertaisen osoitteen mahdollistaminen véestokirjanpidossa vuoroasuville lapsille tarkoittaisi sa-
malla kahden eri kotikunnan mahdollistamista niille lapsille, silld osa vuoroasuvien lasten vanhem-
mista asuu eri kunnissa (s. 11). Olisi todennédkdisesti yhdenvertaisen kohtelun vastaista sallia kaksi
tasaveroista asuinpaikkaa vain sellaisille lapsille, joiden vanhemmat sattuvat asumaan saman kun-
nan alueella, mutta ei heille, joiden vanhemmat asuvat eri kunnissa. Edelld kuvatuista syistd kak-
soiskuntalaisuus ei voisi tulla kyseeseen my0Oskéén vuoroasuvien lasten kohdalla, vaan tavoite vuo-
roasuvien lasten kahdesta tasavertaisesta osoitteesta on perusteltua toteuttaa etuus- ja muuta erityis-
lainsdddantoa kehittdmalld. Mainitusta toimenpidesuunnitelmasta kdy ilmi, etti sosiaaliturvaetuuk-
sia koskevassa lainsdddanndssé lahtokohtana on lapsen asuminen yhdessi osoitteessa (s. 22). Mah-
dollisuuksia muuttaa esimerkiksi asumistukea, lastenhoidon tukia, lapsilisdd ja vammaisetuuksia
vuoroasuvien lasten osalta siten, ettd heilld voisi ndiden etuuksien ndkokulmasta katsoa olevan
kaksi asuinpaikkaa ja etuuksia voitaisiin jakaa heiddn vanhemmilleen, on toimenpidesuunnitelman
mukaan tarkoitus arvioida osana kdynnissi olevaa sosiaaliturvauudistusta.

5.1.3 Kotikunnan ja asuinpaikan méiriytyminen ja muuttoilmoitusten tekeminen

Esityksen valmistelussa oli esilld vaihtoehto, jossa olisi luovuttu kokonaan mahdollisuudesta sailyt-
tad aiempi kotikunta enintdén vuoden kestivén toisella paikkakunnalla asumisen johdosta. Tadma
olisi yksinkertaistanut merkittavisti kotikunnan maardytymisti koskevaa sddntelyd ja varmistanut,
ettd henkildlle véestotietojarjestelmain merkitty kotikunta vastaa aina hinen tosiasiallista asumis-
taan tietyssd kunnassa. Useamman asuinpaikan merkitseminen véestotietojirjestelmdan monimut-
kaistaa muuttoilmoitusten tekemisti ja aiheuttaa véadrink&sityksid ja virheitd, jotka edellyttavét ih-
misten asuinpaikkojen jalkikéteistd selvittimistd ja viestotietojdrjestelmain merkittyjen tietojen
korjaamista. Luopuminen mahdollisuudesta aiemman kotikunnan séilyttimiseen olisi vihentdnyt
merkittdvisti nditd ongelmia. Liséksi tédllaisia henkiloita ei merkittéisi véaestotietojarjestelméén koti-
kunnassaan vailla vakinaista asuntoa oleviksi, minki seurauksena viestotietojirjestelméa antaisi to-
denmukaisemman kuvan aidosti ilman asuntoa olevista thmisistd. Tédssa vaithtoehdossa henkil6 olisi
voinut sdilyttdd vanhan kotikuntansa ainoastaan tilanteissa, joissa hédnelle jad kiytettdvissd oleva
asunto ldhtokuntaan ja hénelld sdilyy sinne kiintein yhteys. Téllainen sdéntelyratkaisu olisi ollut pit-
kélti yhteneviinen Digi- ja vdestotietoviraston télld hetkelld tilapdisten asuinpaikkatietojen kasitte-
lyssd noudattaman kotikuntalain soveltamiskdytdnnon kanssa. Nykyisin mukaan henkil6 voi sdilyt-
tad aiemman kotikuntansa ainoastaan silloin, jos hdn on muuttoilmoituksessa erikseen ilmoittanut
kyseessd olevan enintddn vuoden kestdvin tilapdisen muuton ja hénelle jdd kaytossd oleva asunto
lahtokuntaan toisessa kunnassa asumisen ajaksi. Muutto voidaan siten katsoa tilapdiseksi vain sil-
loin, kun henkilé muuttaa vakituisesta asuinpaikasta alle vuodeksi toiseen asuinpaikkaan ja palaa
sitten takaisin vakituiseen asuinpaikkaansa.
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Edell4 kuvatusta sdintelyratkaisusta seuraisi, ettd lyhytaikainenkin asuminen toisessa kunnassa joh-
taisi henkilon kotikunnan vaihtumiseen, jos ldhtokuntaan ei jd4 henkilon kéytettdvissd olevaa asun-
toa. Kotikunnan vaihtumisesta voisi seurata vaikeasti ennakoitavia ja ei-toivottuja vaikutuksia: esi-
merkiksi muuttavan henkilon hoitosuhde aiemman kunnan tai siti vastaavan hyvinvointialueen
kanssa voisi perusteettomasti katketa tai henkilé menettdisi luottamustoimensa kunnan tai hyvin-
vointialueen hallinnossa, kun hidnen ei enii olisi kyseisen kunnan tai hyvinvointialueen jasen. Vii-
meksi mainittu seuraus voitaisiin kuitenkin periaatteessa estdd lisidmailla kuntalakiin ja hyvinvoin-
tialuelakiin sdédnnos, jonka mukaan henkilo ei meneté vaalikelpoisuuttaan enintddn vuoden toisessa
kunnassa asumisen vuoksi. Estidékseen ndiden seurausten syntymisti toiseen kuntaa lyhytaikaisesti
muuttavat henkilGt voisivat jattdd muuttoilmoituksen kokonaan tekeméittd. Tama puolestaan olisi
vastoin uuden lain tavoitetta lisdtd muuttoilmoitusten tekemisti aina, kun henkilon tosiasiallinen
asuinpaikka vaihtuu. Lisdksi muuttoilmoitusten tekemétti jattamisestd aiheutuisi monenlaisia ongel-
mia, esimerkiksi ettd samaan asuntoon olisi védestotietojérjestelmassd merkitty asukkaiksi seka toi-
selle paikkakunnalle tilapédisesti muuttanut henkild ettd asunnon uusi asukas. Tdménkaltaiset epdsel-
vyydet voivat puolestaan sotkea nididen henkildiden oikeutta erilaisten etuuksien tai palveluiden
saamiseen. Kuntien, hyvinvointialueiden ja muiden viranomaisten ndkdkulmasta tédllainen sééntely-
ratkaisu tarkoittaisi sitd, ettd jos henkild haluaisi sdilyttdd ldhtokunnan kotikuntanaan, niille syntyisi
velvollisuus arvioida henkilon asumista heti eikd vasta vuoden kuluttua muutosta. Tama voisi kas-
vattaa viranomaisten tydomaaria tarpeettomasti.

Naéistd syistd esityksen valmistelussa katsottiin perustelluksi mahdollistaa vanhan kotikunnan séilyt-
tdminen enintdéin vuoden kestivissd muutoissa. Kotikunnan séilyttdmisen ja méardaikaista asuin-
paikkaa koskevien merkintdjen kiyttoala ehdotetaan kuitenkin rajattavaksi mahdollisimman pie-
neksi, jotta poikkeukset ihmisen kotikunnan ja tosiasiallisen asumisen viélilla jdisivét suhteellisen
harvinaisiksi ja lyhytkestoisiksi. Lisdksi aiemman kotikunnan séilyttdminen edellyttdisi uuden lain
mukaan sitd, ettd muuttava henkild nimenomaisesti ilmoittaa haluavansa séilyttdd vanhan kotikun-
tansa. Télla tavoin pyrittdisiin edistimdén sitd, ettd muuttajat arvioisivat jo muuttoilmoitusta tehdes-
sadn mahdollisimman kattavasti, minkd kunnan ja hyvinvointialueen asukkaita ja jdsenid he halua-
vat toisella paikkakunnalla asumisensa aikana olla ja minké tahon palveluita tdné aikana kayttaa.

5.1.4 Ulkosuomalaisten viestokirjanpitokunta

Ulkomailla vakinaisesti asuvien Suomen kansalaisten véestokirjanpitokunta on se kunta, joka vii-
meksi oli henkilon kotikunta Suomessa. Ulkosuomalaisparlamentti on esittanyt, ettd lain tulisi mah-
dollistaa vdestokirjanpitokunnan muuttaminen jdlkeenpéin, perhesuhteiden tai tunnesiteiden perus-
teella. Asia on mainittu myos ulkosuomalaisstrategiassa 20222026 (sisdministerion julkaisuja
2021:42). Ulkosuomalaisstrategian tavoitteen 6 mukaan ulkomailla vakinaisesti asuvan suomalaisen
vaestokirjanpitokunta ja sen myotd myos eduskuntavaalien vaalipiiri madrdytyy viimeisimmén koti-
kunnan perusteella, mutta kyseessé ei valttdimatta ole se kunta tai alue, johon ulkosuomalainen itse
identifioituu, mika taas voi vaikuttaa hinen danestyshalukkuuteensa. Siksi vdestokirjanpitokunnan
médrdytymisperusteiden muuttamisen edellytyksid on strategian mukaan syyta selvittaa.

Viestokirjanpitokunnan médrdytymistd ja mahdollisuutta sen mydhempédén muuttamiseen on kési-
telty osana uuden kotikuntalain valmistelua. Voimassa olevaa sdintelyéd, jossa véestokirjanpitokun-
taa ei voi myohemmin muuttaa, on pidetty viranomaisissa toimivana ja perusteltuna. Vaestokirjan-
pitokuntamerkintdjen tirkein tehtdva liittyy ddnioikeusrekisterien laadintaan. Vaalien kannalta on
tarkedd, ettd kullekin d4nioikeutetulle voidaan ennen vaaleja osoittaa tarkasti se kunta, jonka koh-
dalle danioikeusrekisteriin hanet merkitdan.
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Viestokirjanpitokunnan muuttaminen jélkikdteen voisi olla perusteltu esimerkiksi tilanteissa, joissa
henkilé on muuttanut ulkomaille kauan aikaa sitten ja sen jdlkeen hdnen Suomessa olevat siteensé,
kuten hénen perheenjésenensd tai vapaa-ajan asuntonsa, ovat siirtyneet toiseen kuntaan. Muutos
voisi olla perusteltu myos silloin, jos henkilon vaestokirjanpitokunnaksi on alun perinkin merkitty
sellainen kunta, jossa hidn on asunut vain tilapiisesti esimerkiksi tydkomennuksen vuoksi. Jos ulko-
suomalaisille annettaisiin mahdollisuus véestokirjanpitokunnan muuttamiseen, laissa tulisi mééri-
telld ne edellytykset, joiden nojalla muuttaminen voi tapahtua. Edellytysten tdyttymisestd paattaisi
Digi- ja véestotietovirasto tai Ahvenanmaan valtionvirasto. Olisi ihmisten yhdenvertaisen kohtelun
ndkokulmasta ongelmallista, jos ulkosuomalaisilla olisi oikeus muuttaa viestokirjanpitokuntaansa
ulkosuomalaisparlamentin esittdmaélla tavalla esimerkiksi henkilon tunnesiteiden perusteella, kun
Suomessa asuvien Suomen kansalaisten kotikunta mairdytyy ldhtokohtaisesti heidén tosiasiallisen
asumisensa perusteella. Liséksi vdestokirjanpitokunnan muuttamismahdollisuus ei saisi vaikuttaa
merkittdvasti joidenkin vaalipiirien vaalituloksiin. Ndin voisi tapahtua etenkin Helsingin ja Uuden-
maan vaalipiireissd, jos suuri osa ulkosuomalaisista ilmoittaisi ne uudeksi véestokirjanpitokunnak-
seen. Vuoden 2023 eduskuntavaaleissa Helsingin vaalipiirissi oli ulkosuomalaisia ddnioikeutettuja
55 238, kun vaalipiirissd oli yhteensd 546 375 ddnioikeutettua. Viestokirjanpitokunnan muuttamis-
edellytykset tulisi sddtdd suppeiksi myos siitd syystd, ettd Digi- ja vdestotietoviraston tai Ahvenan-
maan valtionviraston olisi yksinkertaista soveltaa niitd eivitkd viestokirjanpitokuntien vaihdokset
vaikeuttaisi vaalien jérjestdmistd tai ddnioikeusrekisterin muodostamista.

Edelld mainituista syistd vdestokirjanpitokunnan muuttaminen voisi olla mahdollista sallia vain ra-
jatuissa tapauksissa esimerkiksi sithen kuntaan, johon ulkosuomalaisen perheenjésen on muuttanut
tai jossa hin omistaa kiinteiston tai asunnon. Jotta viestokirjanpitokunnan muuttaminen ei vaikut-
taisi ddnioikeusrekisterin vahvistamiseen, muutoksenhakua Digi- ja véestGtietoaviraston tai Ahve-
nanmaan valtionviraston tekemista paatoksista tulisi todennédkdisesti rajoittaa vaalien alla, koska to-
dennékdisesti suurin osa viestokirjanpitokunnan muuttamista koskevista hakemuksista tehtéisiin
talloin. Téllaisen muutoksenhakukiellon ongelmallisuutta voisi vihentda se, ettd ihmisilld séilyisi
joka tapauksessa dénioikeus alkuperdisen viestokirjanpitokuntansa mukaisessa vaalipiirissd ja ddni-
oikeusrekisterid koskevaan Digi- ja véestotietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston pdatdkseen
on mahdollista hakea muutosta esimerkiksi siksi, ettd henkilon tiedot siind ovat virheelliset.

Kaiken kaikkiaan viestokirjanpitokunnan muuttamiselle tulisi edelld esitetyin perustein asettaa niin
suppeat edellytykset ja asiaa koskevalle Digi- ja vdestotietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviras-
ton paatokselle lisdksi muutoksenhakukielto, ettei véestokirjanpitokunnan muutosmahdollisuutta
pidetty uuden lain valmistelussa perusteltuna ratkaisuna.

5.1.5 Ulkomaiden kansalaisten kotikunnan saaminen

Esityksen mukaan ulkomaiden kansalaiset voisivat saada Suomessa kotikunnan péddosin samalla ta-
voin ja samanlaisilla edellytyksilld kuin nykyisinkin. Kotikunnan saaminen edellyttiisi jatkossakin
sitd, ettd henkilo hakee kotikuntaa Digi- ja vdestotietovirastolta ja tdyttdd kotikunnan saamiselle
laissa asetetut edellytykset, joita ovat pddasiallinen ja pysyvd Suomessa asuminen sekéd oleskelulu-
palainsdddanndssé asetetut vaatimukset Suomessa oleskelun rekisterdimisesté, perheenjdsenen oles-
kelukortista, voimassa olevasta oleskeluluvasta tai muusta oleskeluoikeudesta. Jos kyse olisi tilapéi-
sestd oleskeluluvasta, lisdvaatimuksena olisi nykyiseen tapaan se, ettd luvan tulisi olla voimassa vé-
hintdén yhden vuoden ja henkil6n arvioitaisiin lisdksi aikovan asuvan Suomessa vakinaisesti.

Periaatteessa olisi mahdollista, ettid kaikki Suomeen muuttavat ulkomaalaiset saisivat automaatti-
sesti kotikunnan ja Digi- ja véestotietovirasto tai Ahvenanmaan valtionvirasto tekisi heille sitd kos-
kevan merkinnén viestitietojirjestelmadn suoraan viran puolesta tiettyjen edellytysten tayttyessa.
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Koska Digi- ja vdestotietovirastolla, Ahvenanmaan valtionvirastolla tai muilla viranomaisilla ei ole
tarkkaa tietoa Suomeen saapuvien ihmisten liikkkumisesta ja oleskelusta maan sisilla tai heidin
mahdollisesta maasta poistumisestaan, kotikuntamerkinnén tekeminen tulisi kytked joihinkin objek-
titvisiin, viranomaisten tiedossa oleviin edellytyksiin. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi henkil6lle
myonnetty oleskelulupa tai perheenjésenen oleskelukortti taikka hénen oleskeluoikeutensa rekiste-
rointi. Talloinkin ongelmaksi muodostuisi se, ettd henkil6lld oleva oleskeluoikeus ei ole tae siitd,
ettd hén tosiasiallisesti ja4 tai edes aikoo jaddi asumaan Suomeen. Seurauksena kotikunnan myontéa-
misestd kaikille Suomeen muuttaville ulkomaalaisille voisi olla se, ettd ulkomaalaisten laimin-
lyddessd maastamuuttoilmoituksen tekemisen viestotietojarjestelmain kertyisi entisti enemmén
sellaisten henkil6iden kotikuntamerkint6jd, jotka eivit endd asu Suomessa. Tdma heikentéisi viesto-
tietojérjestelmédn talletettujen tietojen oikeellisuutta ja ajantasaisuutta. Lisdksi asiassa on otettava
huomioon se, ettd muussa lainsddddanndssd olevien viittausten johdosta henkil6lld oleva kotikunta
vaikuttaa moniin keskeisiin yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Jos ulkomaalaisille tehtiisiin ko-
tikuntamerkintd suoraan viran puolesta, nimé oikeudet ja velvollisuudet tulisivat koskemaan heitd,
mahdollisesti vastoin heidédn tahtoaan. Ei voida pitdé kohtuullisena tai tarkoituksenmukaisena, etti
Suomessa vain tilapdisesti oleskelevat ulkomaalaiset tulisivat kotikunnan saamisen myoti esimer-
kiksi oppivelvollisuuden piiriin. Néisté syistd on perusteltua sdilyttdd nykyinen kadytinto, jossa koti-
kunnan voi saada vain hakemalla sitd Digi- ja véestdtietovirastolta.

Esityksen valmistelun aikana on kuitenkin ollut esilld sdéntelyratkaisu, jossa kotikunnan saaminen
kytkettdisiin pelkdstddan ulkomaalaisella olevaan oleskelulupaan ja sen voimassaoloaikaan. Esilla oli
taltd osin kaksi vaihtoehtoista sddntelymallia. Ensimmaéisessd mallissa helpotettaisiin tilapdiselld
oleskeluluvalla Suomessa oleskelevien edellytyksid saada kotikunta. Mallin mukaan kotikunnan
voisivat saada tilapdisen oleskeluluvan saaneet ulkomaalaiset riippumatta oleskeluluvan kestosta,
jos heilld on tarkoitus jaddd Suomeen vakinaisesti asumaan. Henkilon vakinaista asumista osoittava
esimerkkiluettelo voisi télloin olla esityksen mukainen ja erona esityksessa ehdotettuun malliin olisi
ainoastaan se, ettd kotikunnan voisivat saada myds henkil6t, joille on myonnetty alle vuoden mittai-
nen tilapdinen oleskelulupa. Téllainen malli laajentaisi kotikunnan saavien ulkomaalaisten maaria
nykyiseen verrattuna. Alle vuoden mittaisia tilapdisid oleskelulupia myonnettiin ensimmaéistd oles-
kelulupaa koskeviin hakemuksiin vuonna 2022 noin 2150 kappaletta. Kuitenkin vain osa néisti
henkiloistd tayttiisi lain esimerkkiluettelossa sdaddetyt vakinaisen asumisen edellytykset ja saisi si-
ten kotikunnan. Malli voisi lisdtd viranomaisten ty6té, kun entistd suurempi joukko hakisi kotikun-
taa. Toisaalta kotikuntaan perustuvien etuuksien ja palveluiden tarjoaminen suuremmalle joukolle
voisi lisdtd Suomen houkuttelevuutta ulkomaisten osaajien keskuudessa.

Toinen esityksen valmistelussa esilld ollut malli kohdistuisi kaikkiin Suomessa oleskeluluvan no-
jalla oleskeleviin ulkomaalaisiin. Tdméan mallin mukaan kotikunnan voisivat saada ulkomaalaiset,
joilla on véhintdén yhden vuoden oleskelulupa tai vastaava oleskeluoikeus. Téllainen malli olisi sel-
ked ja perustuisi objektiiviseen kriteeriin eli oleskeluluvan kestoon. Tapauskohtaisen joustonvaran
vuoksi laissa voitaisiin kuitenkin sdatia, ettd vahintdan vuoden oleskeluluvan tai muun oleskeluoi-
keuden saaneet ulkomaalaiset eivét kuitenkaan saisi kotikuntaa, jos olisi selkeésti osoitettavissa,
ettei henkildlla ole tarkoitus asua vakinaisesti Suomessa. Toisaalta myds alle vuoden oleskeluluvan
tai muun oleskeluoikeuden saaneet ulkomaalaiset voisivat saada kotikunnan, jos jokin vakinaista
asumista Suomessa osoittava esimerkkiluettelon edellytys tdyttyisi. Téllainen sdéntelymalli laajen-
taisi kotikunnan saavien ulkomaalaisten joukkoa nykyisesti: edelld mainittujen, alle vuoden mittai-
sen tilapdisen oleskeluluvan saaneiden ulkomaalaisten liséksi kotikunnan voisivat saada vihintdan
vuoden mittaisen tilapdisen oleskeluluvan saaneet ulkomaalaiset, joita oli vuonna 2022 noin

27 630 henkil6d, mutta todellinen kotikunnan saavien henkildiden mééra olisi tétd pienempi. Koti-
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kunnan saavien henkildiden méirén kasvu lisdisi myos heiddn saamiaan etuuksia ja palveluita mer-
kittavasti. Tama lisdisi etuuksista ja palveluista aiheutuvia kustannuksia mutta voisi lisdtd Suomen
houkuttelevuutta ulkomaisten osaajien keskuudessa.

Esityksen valmistelussa katsottiin kuitenkin perustelluimmaksi sdilyttdd uudessa laissa nykyinen
sdantelymalli, jonka mukaan kotikunnan saaminen edellyttdd véhintddn vuoden mittaista tilapéista
oleskelulupaa seké tarkoitusta jadd4d Suomeen vakinaisesti asumaan. Sisdministeridsséd on aloitettu
oleskelulupalainsdéddéannon kokonaisuudistus. Jos se johtaisi oleskelulupasdintelyn merkittdvaan
muuttamiseen, uuden kotikuntalain sddnndksid jatkuvan, pysyvén ja tilapdisen oleskeluluvan saajien
erilaisesta asemasta kotikunnan saamisessa tulisi arvioida uudelleen. Talloin voitaisiin my0s arvi-
oida uudelleen, olisiko kotikunnan saaminen perusteltua kytkea esimerkiksi vain oleskeluluvan kes-
toaikaan ja luopua vakinaista asumistarkoitusta koskevasta lisdvaatimuksesta.

Esityksen mukaan ulkomaalaiset eivit jatkossa voisi saada kotikuntaa pelkéstdan silld perusteella,
ettd heidin perheenjédsenellddn on Suomessa kotikunta. Olisi kuitenkin periaatteessa mahdollista
joko sdilyttdd nykyisen kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa oleva, osin epéselvé sdéntely, tai
lisdtd kyseiseen sddnnokseen ne edellytykset, joiden nojalla perheenjésenilla olisi tietyissé tilan-
teissa oikeus kotikunnan saamiseen silloinkin, kun he eivét tdytd mitdédn muita laissa luetelluista ko-
tikunnan saamisen edellytyksistd. Téllaisia tilanteita voisivat olla ne, joissa perheenjésenella itsel-
1a4n ei ole lainkaan oleskeluoikeutta Suomessa taikka hdnen oleskeluoikeutta tai oleskelukorttia
koskeva hakemuksensa on vasta vireilld ja viranomaisen késittelyssa.

Sadilyttdmalla perheenjdsenten suora oikeus kotikunnan saamiseen varmistettaisiin, ettd kotikunnan
voisivat saada kaikki sellaiset ulkomaalaiset, joiden perhettd on jo Suomessa. Téllainen sdantely
voisi helpottaa perheenjisenten muuttamista Suomeen, kun he voisivat hakea ja saada kotikunnan
vilittdmésti maahan tultuaan. Sdéntely olisi kuitenkin ristiriidassa ulkomaalaislainsdédddnnon ja ko-
tikuntalain tarkoituksen kanssa, koska se mahdollistaisi kotikunnan myontdmisen myos sellaisille
ulkomaalaisille, joilla ei ole oleskeluoikeutta Suomessa tai jotka eivét aio jaddd maahan vakinaisesti
asumaan. Kaytdnndssd nykyisen kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 4 kohtaa ei my0dskiin ole sovel-
lettu Digi- ja védestotietovirastossa siten, ettd sen nojalla olisi myonnetty kotikunta myds maassa
laittomasti oleskeleville henkil6ille. Ndin ollen 4 kohtaa ei ole syyti sdilyttdd nykymuodossaan.

Toinen vaihtoehto olisi lisdtd uuteen lakiin erillinen sdé@nnds niista tilanteista, joissa ulkomaalaisilla
katsottaisiin olevan oikeus kotikuntaan vain siksi, ettd heiddn perheenjdsenelldéin on kotikunta Suo-
messa. Voitaisiin ajatella, ettd perheenjésenet voisivat saada kotikunnan jo silloin, kun heidén oles-
keluoikeutta koskeva hakemuksensa on vasta vireilla sitd kasittelevdssd viranomaisessa ja he oles-
kelevat maassa esimerkiksi viisumin tai viisumivapauden perusteella. Ulkomaalaislain 60 §:n 1 mo-
mentin mukaan ensimmadistd oleskelulupaa on ldhtokohtaisesti haettava ennen Suomeen saapumista
siind maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee. Lainkohdassa on kuitenkin sdddetty erdistd poikkeuk-
sista, jolloin oleskelulupaa voidaan hakea myds Suomesta, jolloin ulkomaalaisella perheenjdsenellé
on ulkomaalaislain 40 §:n 3 momentin nojalla oikeus oleskella Suomessa hakemuksen kasittelyn
ajan (HE 28/2003 vp, s. 142). Esimerkiksi Suomessa asuvan Suomen kansalaisen perheenjisen tai
Suomessa asuvan EU-kansalaisen perheenjdsen voi hakea oleskelulupaa myos Suomessa.

Rajaamalla kotikunnan saaminen vain oleskelulupaa tai oleskelukorttia hakeneille perheenjésenille
voitaisiin jatkossakin antaa kotikunta esimerkiksi viisumin tai viisumivapauden nojalla maassa oles-
keleville ulkomaalaisille, mutta samalla vahvistaa kotikuntalain perusldhtékohtaa, jonka mukaan
kotikunta olisi vain maassa vakinaisesti asuvilla tai sitd aikovilla henkil6illa. Téllaiseen sdéntelyyn
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liittyisi kuitenkin useita ongelmia. Jos henkild esimerkiksi peruisi tekeménsa oleskelulupahakemuk-
sen mutta jiisi maahan oleskelemaan, Digi- ja vdestdtietovirasto tai Ahvenanmaan valtionvirasto ei
saisi asiasta todenndkdisesti tietoa eiki siten voisi poistaa henkil6d koskevaa kotikuntamerkintéa.
Jos henkilon hakemus oleskeluoikeudesta hyléttéisiin, henkil6lle vain hetkeksi myonnetty kotikunta
sithen liittyvine oikeuksineen ja velvollisuuksineen tulisi poistettavaksi. Tdti ei voida pitdé perustel-
tuna sen enempéé kotikuntasdéntelyn, vaestotietojirjestelméadn talletettujen tietojen ylldpidon kuin
kotikuntaan perustuvien palvelujen tai etuuksien myontdmisenkdin kannalta. Kyse ei todennikoi-
sesti olisi vain védhdisestd ongelmasta, silld vuonna 2022 Maahanmuuttovirasto hylkisi esimerkiksi
Suomen kansalaisten puolisoita koskeneista ensimmaisisté oleskelulupahakemuksista noin 7 pro-
senttia ja vuonna 2021 peréti 20 prosenttia. Sdédntely voisi johtaa myds erilaisiin tulkintoihin per-
heenjidsenen maéritelméstd Digi- ja vdestotietovirastossa, Ahvenanmaan valtionvirastossa ja Maa-
hanmuuttovirastossa. Talloin olisi epédselvad, minkd viranomaisen tulkinnan perusteella ratkaistai-
siin henkilon oikeus saada kotikunta tai jo saadun kotikunnan menettdminen. Olisi ylipddtién ky-
seenalaista myontia kotikunta henkilGille, joiden oleskeluoikeuden selvittely on Maahanmuuttovi-
rastossa vield kesken. Pulmallisia olisivat myds tilanteet, joissa ulkomaalainen olisi saanut kotikun-
nan vain perheenjdsenyyden perusteella ja tdima perheenjdsenyys lakkaisi myohemmin esimerkiksi
avioeron seurauksena. Talloin hdnen kotikuntansakin pitéisi poistaa, mitd voitaisiin pitdd ihmisen
kannalta kohtuuttomana. Liséksi on huomattava, ettd esimerkiksi viisumin tai viisumivapauden no-
jalla Suomeen oleskelevilla henkil6illa ei valttamétti ole oikeutta opiskella tai tydskennelld Suo-
messa. On kyseenalaista, voitaisiinko ldhtdkohtaisesti lyhytaikaiseen oleskeluun myonnettavén vii-
sumin nojalla Suomessa oleskelevilla henkil6illa perustellusti katsoa olevan oikeus kaikkiin koti-
kunnan nojalla myonnettéviin oikeuksiin, etuuksiin ja palveluihin, joista monet on tarkoitettu vain
maassa vakinaisesti asuville. Myo6s kotikuntamerkinnén poistaminen voisi osoittautua tyoladksi, jos
Digi- ja véestotietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston olisi tarkastettava jokaisen kielteisen
oleskelulupapéatoksen saaneen henkilon osalta, ettei hdn ole hakenut oleskelulupaa jollakin muulla
perusteella tai ettei kenelldkdén hdnen perheenjdsenelldédn ole kotikuntaa Suomessa. Téllaiset selvit-
telytilanteet voisivat helposti muodostua niin mutkikkaiksi, ettd kotikuntamerkintdjen poistamiseen
ei ryhdyttiisi lainkaan ja tdmé osa esityksesta jdisi kdytannossd kokonaan toteutumatta.

Uudessa kotikuntalaissa voitaisiin periaatteessa myds sadtad, ettd EU:n jdsenvaltion kansalainen tai
hineen rinnastettavan henkilon perheenjdsen voisivat saada kotikunnan silloinkin, kun he eivit ole
hakeneet ulkomaalaislain mukaista oleskelukorttia. Téllainen sdéntely vihentdisi Suomeen muutta-
ville henkildille asetettuja velvoitteita ja mahdollistaisi kotikunnan nopeamman saamisen. Kuiten-
kin oleskelukortin hakeminen on laissa séddetty velvollisuus, jonka rikkominen on rangaistavaa ul-
komaalaisrikkomuksena. Kotikunnan saamista koskevan sdéntelyn ei tulisi kannustaa lainvastaiseen
menettelyyn. Liséksi tillainen muutos ei olisi yhteensopiva kotikuntalain tarkoituksen kanssa.

Edelld mainituilla perusteilla esityksen valmistelussa on katsottu, ettd uuteen kotikuntalakiin ei ole
syytd ottaa sddnnoksid perheenjdsenten oikeudesta kotikunnan saamiseen silloin, jos he eivét tiayta
jotain muuta kotikunnan saamiselle laissa sdddetyistd edellytyksista.

5.1.6 Kotikunnan menettiiminen ja kotikuntamerkinnéin poistaminen

Esityksessd ehdotetulle sdintelylle ulkomailta Suomeen tulleen henkilon kotikunnan menettdmi-
sestd ja viestotietojdrjestelméén tehdyn kotikuntamerkinnén poistamisesta voidaan esittidé nelja
vaihtoehtoa. Ensimméinen vaihtoehto olisi ottaa uuteen kotikuntalakiin sdédnnds, jonka mukaan ul-
komaalaisten kerran saama kotikunta on pysyvé. Toisena vaihtoehtona olisi lisdtd lakiin nimen-
omaiset sddnnokset siitd, milld edellytyksin Suomeen ulkomailta muuttanut ja kotikunnan saanut
ulkomaalainen voi menettdd Suomessa olevan kotikuntansa. Kolmas vaihtoehto olisi olla muutta-
matta voimassa olevan lainsdddanndn sisdltod. Neljantend vaihtoehtona olisi rinnastaa tilanteet,
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joissa henkilo ei enié tiytd kotikunnan saamisen edellytyksié, uuden lain 18 §:n mukaisiin tilantei-
siin, joissa henkilon asuinpaikasta tai oleskelusta Suomessa ei saada tietoa. Jokaista vaihtoehtoa ja
sen arvioituja vaikutuksia kuvataan tarkemmin alla.

Kuten edell4 jaksossa 2.5 on todettu, voimassa olevan kotikuntalain esitdissi ei ole nimenomaista
mainintaa siitd, miten lain 4 §:ssd sdddettyja kotikunnan saamisen edellytyksiéd on tarkoitettu sovel-
lettavaksi: onko edellytysten taytyttavd henkilon kohdalla jatkuvasti vai riittdako, ettd ne tayttyvat
vain henkilon muuttaessa maahan ja hakiessa kotikuntaa Suomesta. Tdmén esityksen mukaiset la-
kiehdotukset perustuvat ensiksi mainittuun tulkintaan. Kuitenkin myos jéalkimmainen tulkinta olisi
periaatteessa mahdollinen. Sitd voitaisiin perustella sillé, ettd epaselvéssa tilanteessa lakia tulee tul-
kita maahan tulleen henkilon eduksi. Lain esitdissd on useita mainintoja, joissa puhutaan 4 §:n edel-
lytysten olemassaolon tarkastamisesta nimenomaan henkilon muuttaessa Suomeen ja kun hénen tar-
koituksenaan on jddda tdnne vakinaisesti asumaan (HE 104/1993 vp, s. 18, 24 ja 25). Néista to-
teamuksista ei kuitenkaan voida valttamaittd paatelld, ettd kotikunnan saamisen edellytyksii ei voi-
taisi tarkastella myohemmin uudelleen. Asiaa arvioitaessa on otettava huomioon myos kotikuntalain
mukaisesta kotikunnasta henkil6lle muun lainsdddédnnon nojalla syntyvit oikeudet ja velvollisuudet,
joita on késitelty tarkemmin jaksoissa 2.4, 4.2 ja 10.

Jos voimassa olevan kotikuntalain tarkoitukseksi katsottaisiin, ettd kotikunnan saamista koskevien
edellytysten tulee tiyttyd vain ulkomaalaisen muuttaessa maahan ja myonnettdessd hinelle ensim-
maistd kertaa kotikunta, uuteen kotikuntalakiin voitaisiin lisdtd timén tulkinnan vahvistava saannos.
Tallainen sdidnnds olisi kuitenkin ongelmallinen samoista syistd kuin sen perustana oleva lain tar-
koituksen tulkintakin. Téllainen sd4nnds ei saisi tukea nykyisen lain esitdistd ja merkitsisi siten ko-
tikuntasdéntelyn erdén 1dhtokohdan muuttamista toiseksi. Sdénnds olisi hyvin ongelmallinen myos
muun lainsdaddannon kannalta, silld muun lainsdadannon tarkoituksena on tuskin ollut taata samat
oikeudet ja velvollisuudet Suomessa laillisesti ja sdéntdjenvastaisesti oleskeleville henkiléille. Siksi
tallainen sdénnds loisi luultavasti tarpeen muuttaa laajasti muuta lainsdadantoa siten, etti eri lacissa
sdadettyjen oikeuksien, etuuksien ja palvelujen saamisen perusteeksi asetettaisiin kotikunnan sijaan
henkilon sddntéjenmukainen oleskelu Suomessa. Niisté syistd tdllainen vaihtoehto on hylétty.

Jos katsottaisiin, ettd voimassa olevan kotikuntalain tarkoitusta ei voida pitdd selvédnd, asiantila voi-
taisiin korjata lisidmailld uuteen lakiin nimenomaiset sddnndkset kotikunnan menettdmisesti ja sitd
koskevan merkinnén poistamisesta. Lakiin olisi tilloin perusteltua lisdtd kokonaan uudet ja yksityis-
kohtaiset sddnnokset siitd, milloin oikeus kotikuntaan Suomessa lakkaa, liittyyko asiaan esimerkiksi
tietynmittainen siirtyméaika, miki viranomainen toteaisi oikeuden kotikuntaan lakanneen ja millai-
nen menettely asiaan liittyisi. Téllaisten sdénndsten lisddminen kotikuntalakiin ei olisi kuitenkaan
perusteltua jo siitd syystd, ettd edelld kuvatuilla perusteilla kotikuntalain ja my6s muun lainsdaddéan-
non ldhtdkohtana on katsottava olevan se, ettd nykyisen lain 4 §:n edellytysten on tdytyttdva henki-
16n kohdalla pysyvisti, jotta hdnelld voi olla kotikunta Suomessa. Koska kaikilla viranomaisilla on
itsendinen oikeus kotikuntalain soveltamiseen véestotietojarjestelmain tehdyistd merkinndista riip-
pumatta, tillainen sddntely voisi lisdté ristiriitaisten soveltamisratkaisujen ja toimivaltaongelmien
mahdollisuutta eri viranomaisten vililla. Sitd ei voida pitdd perusteltuna sen enempié ihmisten oi-
keusturvan kuin viranomaisten vélisen toimivallanjaonkaan kannalta.

Myodskédin kolmas vaihtoehto eli kotikuntasdéntelyn sdilyttdminen nykyiselldédn ei ole perusteltu.
Kuten edelld on todettu, nykysédéntely on epéselvé ja sithen perustuva Digi- ja véestotietoviraston
tulkintakédytdanto johtaa siihen, ettd viestotietojarjestelméssi on kotikuntamerkinté sellaisillakin hen-
kiloilla, jotka eivit endd taytd sen saamiselle laissa asetettuja edellytyksid. Tdma heijastuu myds vi-
estotietojdrjestelmain tietoja hydodyntidvien muiden viranomaisten toimintaan. Periaatteessa Digi- ja
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véestotietovirasto voisi muuttaa omaa tulkintakdytantodédn ja alkaa soveltaa uutta kotikuntalakia si-
ten, ettd se ryhtyisi poistamaan todellista asiantilaa vastaamattomia kotikuntamerkintdja nykyséaén-
ndsten perusteella. Ottaen huomioon lain sddnndsten epédselvyyden ja esimerkiksi kotikuntamerkin-
ndn poistamiseen liittyvét oikeussuojanidkokohdat, asia olisi kuitenkin selkeinté ratkaista nimen-
omaan sddnndksid muuttamalla.

Kotikuntamerkint6jen poistaminen voitaisiin vaihtoehtoisesti tehdd myds uuden kotikuntalain

18 §:n momentin kaltaisessa menettelyssd. Kyseinen pykéléd koskee tilanteita, joissa Digi- ja viesto-
tietovirasto tai Ahvenanmaan valtionvirasto ei saa yrityksistddn huolimatta tietoa henkilén asuinpai-
kasta tai oleskelusta Suomessa. Téll6in henkil6é voidaan merkita véestotietojarjestelméén ensin tie-
tymattomaissa olevaksi ja kahden kalenterivuoden kuluttua vailla kotikuntaa olevaksi. Valtaosa
niistd tilanteista, joissa henkilolla ei katsottaisi endéd olevan kotikuntaa sen saamisedellytysten lakat-
tua hinen kohdallaan, olisi todennékdisesti sellaisia, joissa henkiloon ei saada yhteytti. Henkilo
voisi olla jo poistunut maasta tekeméttd maastamuuttoilmoitusta tai han oleskelisi maassa saanto-
jenvastaisesti. Lain 18 §:n mukainen menettely on kuitenkin huomattavan pitkékestoinen ja sitd
kayttamalla henkildd koskeva kotikuntamerkintd poistuu véestotietojarjestelmastd vasta aikaisintaan
kaksi vuotta hdnen oleskeluoikeutensa lakkaamisen jélkeen. Liséksi menettely edellyttdd aina Digi-
ja véestotietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston yrittdvan selvittdd henkilon oleskelua toi-
silta viranomaisilta. Tama ei kuitenkaan edelld kuvatuista syistd useinkaan johda henkil6n tavoitta-
miseen. Jotta véestotietojarjestelmain talletetut, todellista asiantilaa vastaamattomat merkinnét voi-
taisiin poistaa mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti, esityksessd ehdotettua menettelyd voidaan
pitdé perustellumpana ratkaisuna.

5.1.7 Viestotietojiarjestelméin tehtivien merkintojen oikeudellinen luonne

Esityksen mukaan kotikuntasddntelyssa sdilytettdisiin ennallaan viestotietojarjestelmain tehtdvien,
ihmisten kotikuntaa, asuinpaikkaa ja véestokirjanpitokuntaa koskevien merkintdjen oikeudellinen
luonne. Kuten tdhénkin asti, ndiden merkintdjen tekemisti ja muuttamista ei pidettdisi muutoksen-
hakukelpoisina hallintopdétoksind, jos merkintd tehddin kyseessd olevan henkilon ilmoituksen mu-
kaisena. Télloin kyse olisi vain toteavista hallintotoimista, jotka toteutuvat rekisterimerkinnén teke-
miselld. Jos véestotietojdrjestelmdin tehtdvd merkintd sen sijaan poikkeaisi asianomaisen henkilon
ilmoittamasta, merkintéa ei lisdselvityspyynnon jilkeenkéén voitaisi tehdd henkilon pyynnén mu-
kaisesti tai merkintd perustuisi joltakin muulta taholta muulta kuin muuttavalta henkil6lté itseltddn,
hinen perheenjiseneltiin taikka edunvalvojaltaan tai edunvalvontavaltuutetultaan saatuun tietoon,
Digi- ja videstotietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston olisi tehtdvd merkinnéstéd hallintopaé-
tos. Pdédtos annettaisiin tiedoksi asianosaiselle ja sithen saisi hakea muutosta ensin oikaisuvaatimus-
ja sitten valitusmenettelyssd. Edelld sanottu koskee yhti lailla muitakin vdestotietojarjestelmaén
tehtdvid merkintdjd. VTJ-lain 75 §:n mukaisesti viraston on tehtdvd merkinnén tekemisestd muutok-
senhakukelpoinen hallintopditds vain, jos merkinti poikkeaa henkilon ilmoittamasta tai jos merkin-
tad et ole lisdselvityspyynnon jalkeenkddn voitu tehdd henkilon pyynnon mukaisesti. Liséksi viras-
ton on VTJ-lain 76 §:n nojalla tehtdva asiassa hallintopéétds, jos virasto kieltdytyy korjaamasta vé-
estotietojdrjestelmain talletettua tietoa, jota rekisterdity on vaatinut korjattavaksi, tai jos virasto kor-
jaa tietoa henkilon antaman selvityksen vastaisesti. Rekisterdidyn oikeudesta vaatia virastolta hdnté
koskevien henkil6tietojen oikaisua sédddetddn EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa (Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkiléiden suojelusta henkilStietojen
kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta).

Esitystéd valmisteltaessa on tullut arvioitavaksi, olisiko myds henkilon ilmoituksen mukaisten, hinen
kotikuntaansa, asuinpaikkaansa tai viestokirjanpitokuntaansa koskevien rekisterimerkintdjen teke-
mistd véestotietojarjestelmédn pidettidva hallintopaatoksind. Koska ndité tietoja ja niitd koskevia
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merkint6jé ei ole perusteltua kisitelld eri tavoin kuin muita viestotietojérjestelmédn talletettavia tie-
toja, tdmd arviointi on ulotettu koskemaan kaikkia rekisterimerkintdjé, joilla viestotietojérjestel-
méiin talletetaan ihmisid koskevia tietoja.

Oikeuskirjallisuudessa (esim. Kulla—Salminen: Hallintomenettelyn perusteet ja Maenpéé: Hallinto-
oikeus) on todettu, ettd hallintotoimen kédsite on aiemmin ollut keskeinen systemaattinen késite suo-
malaisessa hallinto-oikeudessa. Nykyisin se ei ole endd keskeinen peruskisite kotimaisessa oikeu-
dessa eika sitéd ole juurikaan kédytetty Suomen lainsdddanndssd. Esimerkkind hallintotoimesta, jossa
on kyse tosiasiallisesta julkisen vallan kdytostd, on poliisimiehen autoilijalle antama pysdhtymiske-
hotus. Sen sijaan hallintopditds kuuluu suomalaisen hallinto-oikeuden keskeisimpiin késitteisiin.
Silld tarkoitetaan hallintomenettelyssé tehtyé paétostd, joka siséltdd hallintoasian lopullisen ratkai-
sun. Hallintopdatos sisdltdéd yleensd asiaratkaisun, jossa paitetdén jonkun edusta, oikeudesta tai vel-
vollisuudesta. My0s asian jattdmisté tutkimatta koskeva ratkaisu on hallintopditos. Hallintopéatos-
ten muoto, kayttotarkoitus ja vaikutukset vaihtelevat, mutta yleensa hallintopaitoksen siséltond on
yksityisen oikeusasemaa tai etua koskeva ratkaisu. Hallintopaitokset voidaan ryhmitelld esimerkiksi
oikeuksia perustaviin, etuja suoviin ja velvoitteita asettaviin pddtoksiin. Rekisterdintitoimet voivat
olla oikeuksia perustavia hallintopdétoksid, mutta yleensa rekisterdintitoimi eli merkinnén tekemi-
nen julkiseen rekisteriin ei perusta itsendisesti oikeutta. Hallintotoimista ja hallintopaétoksistd voi-
daan erottaa tosiasiallinen hallintotoiminta, jossa ei ole kyse julkisen vallan kaytostd eikd toimin-
nalla ole vilittomid oikeusseuraamuksia. Esimerkiksi sairaanhoito ja opetuksen antaminen koulussa
ovat tosiasiallista hallintotoimintaa.

Viestotietojarjestelmiin tehtivien rekisterimerkintdjen oikeudellista luonnetta selvitettiessi on en-
sinndkin arvioitava, onko esimerkiksi kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevilla rekisterimerkinngilla
katsottava olevan suoria vaikutuksia ihmisten etuihin, oikeuksiin ja velvollisuuksiin vai ovatko re-
kisterimerkinnit vain toteavia toimenpiteitd, joiden varsinainen oikeusvaikutus syntyy henkilon
asuinpaikan ja kotikunnan mairdytymisesta ja sithen kytketysté etuja, oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevasta erityislainsdddédnnostd. Kuten jaksossa 2.4 on tarkemmin kuvattu, kotikuntalakiin tai
henkilon kotikuntaan on viittauksia lukuisissa eri hallinnonalojen laeissa ja asetuksissa, ja tilla ta-
voin kotikuntalain sééntely vaikuttaa esimerkiksi moniin keskeisiin yksilon etuihin, oikeuksiin ja
velvollisuuksiin. Lakiviittaukset on kuitenkin muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta muotoiltu si-
ten, ettd viittaus kohdistuu henkilon kotikuntalain mukaisesti madraytyvédédn kotikuntaan. Ratkaise-
vaa on siis kotikuntalain soveltamisen seurauksena ihmiselle méarittyva kotikunta, ei kotikuntaa
koskevan merkinnédn tekeminen viestotietojirjestelméaén. Lisdksi jokaiselle viranomaiselle on sdé-
detty oikeus tulkita kotikuntalakia itsendisesti ja ratkaista henkilon kotikunta riippumatta véestotie-
tojdrjestelméén talletetuista tiedoista. Viestotietojirjestelmédn talletetuille henkildtiedoille VTJ-lain
18 §:ssd sdddetty julkinen luotettavuus ei muuta tité asiaa. Néin ollen voitaneen pitdd perustellum-
pana tulkintaa, ettd vdestotietojarjestelmadn tehtavit rekisterimerkinnét ovat ensisijaisesti vain to-
teavia toimenpiteitd ja niiden oikeusvaikutukset syntyvét vasta muun lainsdddannon ja muiden vi-
ranomaisratkaisujen kautta.

Hallintopéatokset ovat edelld kuvatuin tavoin ratkaisuja, joilla suodaan yksildille etuja, perustetaan
oikeuksia tai asetetaan velvollisuuksia. Henkilon ilmoituksen mukaisella, kotikuntaa tai asuinpaik-
kaa koskevan merkinnén tekemiselld véestotietojarjestelmédin ei kuitenkaan ratkaista mitéédn yksi-
161le kuuluvaa etua, oikeutta tai velvollisuutta. Rekisterimerkinnidn tekeminen ei myoskiin perusta
tai muodosta henkil6lle kotikuntaa tai asuinpaikkaa, vaan ainoastaan toteaa kotikuntalain soveltami-
sesta seuraavan oikeustilan. Ilmoituksen mukaisen rekisterimerkinnén tekemisté ei siis voitane
ndilld perusteilla pitdé hallintopddtoksen tekemisena.
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Toiseksi asiassa on arvioitava, onko Digi- ja véestotietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston
ennen rekisterimerkinnin tekemisti suorittamaa arviointia ilmoituksen luotettavuudesta, ilmoituk-
sen tekijdstd ja timin oikeudesta ilmoituksen tekemiseen pidettidva hallintoasian ratkaisemisena vai
ei. Tekemédnsa arvioinnin perusteella virastot joko katsovat, ettd véestotietojarjestelméédn voidaan
tehdd ilmoituksen mukainen merkinté ja tekevit timén merkinnin, taikka katsovat, ettd merkintia ei
voida tehda ilmoituksen mukaisena ja antavat merkinnédn tekemisesta tai tekemaétta jattamisestd ko-
tikuntalain tai VTJ-lain edellyttdmén hallintopdétoksen. Téllaista virastojen suorittamaa toimintaa
lienee pidettidva pikemminkin asian selvittdmisend kuin sen ratkaisemisena. Siten my0Oskddn se ei
antane aihetta luokitella ilmoituksen mukaisesti tehtévid rekisterimerkint6jd hallintopaatoksiksi.

Kolmanneksi asiaa arvioitaessa on otettava huomioon, miten ilmoitusten mukaisten rekisterimerkin-
tojen katsominen hallintopaatoksiksi vaikuttaisi Digi- ja véestotietoviraston ja Ahvenanmaan valti-
onviraston tekemiin ratkaisuihin ja ndiden virastojen asemaan suhteessa muihin viranomaisiin. Ky-
seisten virastojen tekemét ratkaisut ihmisten kotikunnasta, asuinpaikasta tai véestokirjanpitokun-
nasta eivét sido oikeudellisesti muita viranomaisia vaan ne voivat tulkita kotikuntalakia itsendisesti.
Jos rekisterimerkinnét katsottaisiin hallintopédétoksiksi, olisi ratkaistava, sitoisivatko ne myds muita
viranomaisia vai voisivatko viranomaiset tehdé toisistaan poikkeavia paétoksid ihmisten kotikun-
nista ja asuinpaikoista. Koska ihmisen kotikunta ja asuinpaikka vaikuttavat moniin oikeuksiin ja
velvollisuuksiin eri hallinnonalojen lainsdddanndssa, tulisi myds harkittavaksi, ketké tahot katsottai-
siin ndiden paitosten asianosaispiiriin kuuluvaksi. Hallintolain mukaan hallintoasiassa asianosainen
on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee. Jos titd midritelmaa kaytettdisiin myos re-
kisterimerkintdjen osalta, pddtdsten asianosaispiiri voisi kasvaa koskemaan myo0s laajaa joukkoa yk-
sityishenkil6ité ja viranomaisia, joille paatokset olisi annettava tiedoksi. Koska téllaisia paéatoksia
tehtiisiin vuosittain hyvin suuria miérié, se edellyttéisi viranomaisten varaavan henkildstoresursseja
seuraamaan Digi- ja viestotietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston tekemié kotikuntaratkai-
suja ja muita rekisterimerkintdjad ndiden viranomaisten vastuulla olevien etuuksien ja palveluiden
kannalta sekd mahdollisten muutoksenhakutarpeiden selvittimiseksi. Jos paétdsten asianosaispiiri
sen sijaan rajattaisiin hallintolaissa sdédettyd pienemmaéksi, se voisi aiheuttaa haastavia miérittely-
ja rajanveto-ongelmia. Sindnsd mahdollisuus keskendén ristiriitaisiin viranomaispdéitoksiin on ole-
massa télldkin hetkelld, mutta Digi- ja védestotietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston teke-
mien hallintopdétdsten médrdn moninkertaistuminen kasvattaisi tatd riskid merkittavisti.

Puhtaasti oikeudellisen arvioinnin ohella asiaa voidaan tarkastella myds kdytannollisestd nakokul-
masta ja hallinnon sujuvuuden kannalta. Jos myds ilmoitusten mukaisten rekisterimerkintdjen teke-
misen katsottaisiin olevan hallintopditosten tekemistd, Digi- ja védestotietoviraston ja Ahvenanmaan
valtionviraston tulisi tehdd ndmai pddtokset hallintolain edellyttdmalla tavalla. Rekisterimerkintdjen
tekemistd koskevat paatokset olisi siten annettava tiedoksi asianosaisille henkil6ille joko kirjallisesti
tai suullisesti, heille olisi ilmoitettava, miten asia on ratkaistu ja mihin seikkoihin, selvityksiin ja
saannoksiin paitos perustuu sekd miten paatokseen voi hakea muutosta tai minka sddnndksen joh-
dosta muutoksenhaku ei ole mahdollista. Hallintolaki mahdollistaa kuitenkin tietyin edellytyksin
hallintopditoksen antamisen ilman perusteluita tai ilman mahdollisuutta hakea sithen muutosta. Li-
séksi tillaiset padtokset voitaisiin mahdollisesti tehdé hallintolain 8 b luvun mukaista automaattista
paatoksentekoa hyodyntiden. Joka tapauksessa hallintopdétdsten tekeminen ja niistd ilmoittaminen
asianosaisille lisdisi Digi- ja védestdtietoviraston sekd Ahvenanmaan valtionviraston tehtivid ja voisi
edellyttdd merkittdvid tietojdrjestelmien muutoksia. Pelkdstdan muuttoilmoitusten johdosta virasto-
jen tehtdviksi tulisi yli 700 000 uutta hallintopdétostd vuodessa. Lisdksi tulisivat muiden véestotie-
tojdrjestelmain talletettavien tietojen rekisterimerkinndisté tehtdvit hallintopaéatokset. Hallintopaa-
tosten tekemisestd virastoille aiheutuva liséresurssien tarve riippuisi merkittdvassd méadrin siitd,
minka verran pédatdsten tekemiseen kiytdnndssd kuluisi aikaa ja miltéd osin siind olisi mahdollista
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hy6dyntdd automaattista padtoksentekoa. Karkeasti arvioiden hallintopédatdsten tekemisesté aiheu-
tuisi virastoille joka tapauksessa useiden kymmenien henkilotydvuosien lisdresurssitarve vuosittain.
Lisdksi voidaan arvioida, ettd pelkdstdéin paatosten ldhettdminen postitse sellaisille asianosaisille,
joilla ei ole kdytossddn Suomi.fi:n viestipalvelua, maksaisi virastoille noin miljoona euroa vuo-
dessa. Rekisterimerkintdjen kohteena olevien ihmisten osalta voidaan puolestaan arvioida, milld ta-
voin rekisterimerkinnisté tehtdva hallintopaitds parantaisi heiddn oikeusasemaansa. Koska mer-
kinta tehtdisiin henkilon ilmoittamalla tavalla ja jokaisella on VTJ-lain 76 §:n nojalla oikeus hakea
Digi- ja véestotietovirastolta tai Ahvenanmaan valtionvirastolta milloin tahansa véestotietojarjestel-
méén talletettujen tietojensa korjaamista, rekisterimerkintdjen tekemisté koskevat hallintopdétokset
eivit kdytdanndssd millddn tavoin parantaisi ihmisten oikeusturvaa nykytilaan verrattuna. Pdinvas-
toin on mahdollista, etti arviolta yli miljoonan uuden hallintopiitoksen tekemisesté virastoille ai-
heutuva liséty6 ja mahdolliset tietojarjestelmé@muutokset voisivat esimerkiksi pidentda asioiden ké-
sittelyaikoja virastoissa.

Jos ilmoitusten mukaisten rekisterimerkintdjen tekemisen katsottaisiin edelld sanotusta huolimatta
olevan hallintopddtosten tekemisté, harkittavaksi voisi tulla uuteen kotikuntalakiin otettava nimen-
omainen sddnnds, jonka mukaan téllaisista rekisterimerkinndista ei hallintolaista poiketen tehtiisi
hallintopdétoksid. Tdméankaltainen sddnnds hallintolaista poikkeamiseen siséltyy esimerkiksi opis-
kelijaksi ottamista koskevaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 43 §:4én. Vaih-
toehtoisesti voitaisiin ajatella esimerkiksi passilain (671/2006) 20 §:n tai henkildkorttilain 20 §:n
kaltaista sddannosté, jonka mukaan ilmoitusten mukaiset rekisterimerkinnét katsottaisiin hallintopaa-
toksiksi mutta asianosaisille ei annettaisi niista erillisid hallintopdétoksia eikd muutoksenhakumah-
dollisuutta niihin. Téllaisella yleislakina sovellettavasta hallintolaista erityislaissa tehtédvilla poik-
keussddnnokselld voitaisiin selkeyttid oikeustilaa ja estdd hallintopdétdsten tekemisestd tai niiden
tiedoksiantamisesta edelld kuvatulla tavalla aiheutuvien kielteisten vaikutusten syntyminen tilan-
teessa, jossa hallintopdétoksillé ei kdytdnndssd parannettaisi ihmisten oikeusturvaa tai heidin oi-
keusasemaansa muullakaan tavoin.

5.2 Ulkomaiden lainsiadinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

5.2.1 Yleista

Valtiot ovat jirjestdneet viestoddn koskevien tietojen rekisterdinnin omien historiallisten, taloudel-
listen ja yhteiskunnallisten 1dht6kohtiensa ja tavoitteidensa mukaisesti. Eri maiden jérjestelmille on
kuitenkin usein yhteisti se, ettd viestokirjanpidon keskeisend kédyttotarkoituksena on ylldpitdd luo-
tettavaa tietoa yhteiskunnallisia toimintoja varten: verotusta, vaaleja, henkil6llisyyden vahvista-
mista, terveydenhuoltoa, sosiaaliturvajéirjestelmid, tutkimusta, vdestolaskentaa ja muuta tilastotuo-
tantoa. Viestorekistereihin tallennettavien tietojen laajuus ja kattavuus vaihtelevat eri valtioissa.
Tyypillisesti vdestorekistereihin merkitién valtion alueella asuvasta véestostd esimerkiksi nimi, syn-
tyma, kuolema, siviilisdéty ja kansalaisuus seké valtiosta riippuen my0s asuinpaikka ja maahan-
muutto. Useimmissa Euroopan maissa on tilld hetkelld kdytdssd jonkinlainen véestorekisteri, vaikka
esimerkiksi EU:n lainsdadinto ei valittomaisti velvoita jisenmaita viestonsa rekisterdintiin.

Pohjoismailla on pitkét perinteet vaestorekistereistd, joihin tallennetaan maiden koko véestosté laa-
jasti eri henkilGtietoja, mukaan lukien asuinosoitetta ja sen muutoksia sekd maahan- ja maastamuut-
toa koskevat tiedot. Pohjoismaiden vililla on ollut my6s vuosikymmenten ajan muuttotietojen vaih-
tamista koskevaa yhteisty6td, joka on perustunut maiden vélilld solmittuun véiestorekisterdintid kos-
kevaan sopimukseen. Sopimus koskee tilanteita, joissa yhdessd Pohjoismaassa asuvaksi rekisterdity
henkild muuttaa toiseen Pohjoismaahan. Vastaavanlainen sopimus ollaan tekeméassd myos Suomen
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ja Viron vilille. Sopimusperusteisen muuttotietojen vaihtoa koskevan siddntelyn lisdksi Suomen ja
muiden Pohjoismaiden seka toisaalta Suomen ja Viron véestokirjanpitoa koskevassa lainsdéddén-
ndsséd on lukuisia yhtildisyyksid. Yhtdldisyydet koskevat esimerkiksi sitd, kenelle maassa oleskele-
valle henkil6lle ylipdatddn rekister6idddn asuinpaikka ja milld perustein oikea asuinpaikka maarite-
tadn. Toisaalta Suomen lainséddéntd eroaa muiden vertailuun otettujen maiden lainsdadénnosta esi-
merkiksi sen suhteen, ettd Suomessa kiytdssa olevaa kotikunnan késitettd ei 16ydy muiden maiden
lainsdddannodstd. Sen sijaan muissa maissa sdddetddn niistd edellytyksistd, joiden tdyttyessd maassa
asuva henkild merkitddn maan véestokirjanpitoon ja hénelle maaritetddn asuinpaikka. Silla, ettd
henkil6 on merkitty viestokirjanpitoon maahan asuvaksi henkiloksi, voi muissa maissa olla vaiku-
tuksia yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin vastaavasti kuin Suomessa on kotikunnan saamisella.

5.2.2 Ruotsi

Ruotsin vuonna 1991 voimaan tulleessa véestokirjanpitolaissa (folkbokforingslag, 1991:481) siédde-
tddn muun muassa henkilon véestokirjanpitoon merkitsemisen edellytyksistd ja henkilén asuinpaik-
kaan perustuvan oikean véestokirjanpitopaikan méadraytymisestd. Viestokirjanpitoon merkitdin
maassa asuvat henkil6t. Ruotsissa henkilon merkitseminen véestokirjanpitoon merkitsee 1dhtokoh-
taisesti samaa kuin Suomessa henkilon kotikunnan méérittdminen. Ruotsissa viestokirjanpitoviran-
omaisena toimii Verovirasto (Skatteverket).

Viestokirjanpidon tiedot muodostavat perustan lukuisille eri oikeuksille ja velvollisuuksille, jotka
voivat yhtdilta riippua siitd, onko henkild ylipaétian vaestokirjanpidossa ja toisaalta siitd, mika ha-
nen véestokirjanpitopaikkansa on. Tiedoilla voi olla vaikutusta esimerkiksi avustuksiin, ddnioikeu-
teen ja verotukseen. Jokainen véestokirjanpitoon merkitty henkild saa sosiaaliturvatunnuksen. Ruot-
sissa on kdynnistetty viime vuosina useita selvityksid ja lainsddddntdhankkeita, joiden tarkoituksena
on ollut parantaa viestokirjanpidon laatua. Esimerkiksi vuonna 2022 véestokirjanpitolakiin liséttiin
sddantelyd, jolla laajennettiin Veroviraston oikeutta selvittdd henkilon oikea asuinpaikka tarkistus-
kdynnein sekd helpotettiin véérien asuinpaikkatietojen korjaamista tilanteissa, joissa henkil6 on vir-
heellisesti kirjoilla toisen henkiloén osoitteessa.

Viestokirjanpitolaissa sdddetddn edellytyksisti, joiden tdyttyessd véestokirjanpitoon merkitddn
Ruotsissa tai maan ulkopuolella syntynyt lapsi tai ulkomailta Ruotsiin muuttanut henkild. Ulko-
mailta muuttaneen henkilon merkitseminen véestokirjanpitoon edellyttid, ettd hanen oletetaan Ruot-
siin tulonsa jilkeen asuvan maassa vihintdin vuoden ajan. Maassa asumisen edellytyksend on
maassa vietettdvi sddnnénmukainen vuorokausilepo, josta on laissa tarkemmat sddnnokset. Vuoden
asumisedellytys koskee kaikkia maahanmuuttajia kansalaisuudesta riippumatta, myds Ruotsin kan-
salaisia. Sekd Ruotsissa ettd ulkomailla asuva henkild merkitddn véestokirjanpitoon, jos hinen var-
sinaisen asuinpaikkansa katsotaan olevan Ruotsissa.

Viestokirjanpitoon merkittivilld ulkomaalaisilla on liséksi oltava maassa oleskelun edellyttima
oleskelulupa tai oleskeluoikeus. Ilman tillaista lupaa tai oikeutta oleva henkil6 voidaan merkiti vi-
estokirjanpitoon vain erityisestd syystd. Vaestokirjanpitolaissa ei aseteta edellytyksid oleskeluluvan
tai oleskeluoikeuden kestolle. Veroviraston ohjeen mukaan henkilén voidaan kuitenkin olettaa oles-
kelevan maassa vuoden ajan, jos hdnelle on mydnnetty yli vuoden mittainen mééraaikainen tai py-
syvé oleskelulupa. Alle vuoden mittaisen méariaikaisen oleskeluluvan perusteella henkil6a ei mer-
kitd véestokirjanpitoon, ellei hdnen voida kaikkien olosuhteiden perusteella arvioida oleskelevan
maassa vihintdin vuoden ajan.

Ruotsin lainsdddéinto ei edellytd EU- tai ETA-maiden kansalaisia rekisterdiméén oleskeluaan eikd
oleskeluoikeuden rekisterdinti ole siten myodskéén viestokirjanpitoon merkitsemisen edellytyksena.
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Sen sijaan riittdd, ettd henkil6lla on EU-oikeuden mukainen oleskeluoikeus ja hén asuu Ruotsissa
vihintddn vuoden ajan. Sama koskee ldhtokohtaisesti my0s heidédn perheenjdsenidén. Ruotsissa on
kuitenkin selvitetty, ovatko EU- tai ETA-maiden kansalaisiin Verovirastossa sovellettavat sddnnot
kaikilta osin yhteensopivia EU-oikeuden vapaan liikkuvuuden sééntelyn, esimerkiksi vuoden asu-
misedellytyksen osalta. Selvityksessé todettiin, ettd asumisedellytyksen arviointi perustuu yksin-
omaan Ruotsin intressiin ylldpitdd kansallista vaestorekisterid yhteiskunnan toimintojen vaatimien
tietojen ylldpitdmiseksi ja sitd sovelletaan kaikkiin ihmisiin kansalaisuudesta riippumatta. Selvityk-
sessd asumisedellytyksen ei katsottu asettavan estettd henkiloiden vapaalle litkkuvuudelle.

Eridit tietyilld perusteilla maassa oleskelevat ulkomaalaiset on rajattu suoraan laissa viestokirjanpi-
don ulkopuolelle. Esimerkiksi tilapdisen suojelun perusteella maassa oleskelevia ei merkité lainkaan
videstokirjanpitoon, jos heidén oletetaan oleskelevan maassa alle kolmen vuoden ajan. Viaestokirjan-
pitoon ei merkitd my0Oskddn ulkomaalaisia diplomaattiedustajia tai vastaavia erioikeuksia ja vapauk-
sia nauttivia kansainvilisen jérjeston ulkomaalaisia tyontekijoitd perheenjdsenineen, elleivét he ole
asuneet Ruotsissa jo ennestddn. Viestokirjanpitolakia on vuonna 2022 kuitenkin muutettu siten, etti
diplomaattiedustajien palvelukseen ulkomailta palkatut tyontekijét, joilla ei ole erioikeuksia tai va-
pauksia, voivat tulla yhdenvertaisesti merkityksi viestokirjanpitoon riippumatta siitd, ovatko he asu-
neet Ruotsissa jo tydsuhteen alkaessa vai eivit.

Henkilon asuinpaikkana pidetéén sité kiinteistod, jossa hinen katsotaan laissa tarkemmin sdddetyn
vuorokausileposddnnon mukaisesti asuvan. Henkilon véestokirjanpitopaikka on puolestaan se kunta,
jonka alueella olevassa kiinteistossd henkildlld katsotaan olevan asuinpaikka. Useammassa kiinteis-
tosséd asuvan henkilon asuinpaikka on se kiinteisto, jossa hinellé kaikki olosuhteet huomioon ottaen
katsotaan olevan varsinainen asuinpaikka. Ellei henkil6 sddannonmukaisesti asu missédn tietyssi
kiinteistossd, hdnen asuinpaikkansa on se kiinteistd, johon hinelld katsotaan olevan vahvin yhteys.
Ellei henkil6lle voida méadrittdé lainkaan asuinpaikkaa, hdnen katsotaan asuvan vain kunnassa.

Viestokirjanpitolaissa sdddetddn myos tilanteista, joissa henkilon asuinpaikka séilyy ennallaan,
vaikka han oleskelisi tosiasiallisesti jossain muualla. Lain mukaan asuinpaikka ei muutu, jos hen-
kil6 asuu etukdteen madrityn, korkeintaan vuoden pituisen ajan muualla kuin varsinaisessa asuin-
paikassaan. Kyse on poikkeuksesta pddsddntoon, jonka mukaan véestorekisteristd on kiytiva ilmi
henkildn tosiasiallinen oleskelupaikka. Poikkeamista on perusteltu silld, ettd ihmisten ei yleensd
oleteta muuttavan esimerkiksi lyhytaikaisen tyo- tai opiskelusuhteen johdosta tyoskentely- tai opis-
kelupaikkakunnalle alle vuoden ajaksi. Asuinpaikka ei ndissé tilanteissa muutu, jos henkild ilmoit-
taa muuttoilmoituksessa etukdteensd viettdvansd vuoden ajan muualla ja hinelld on tarkoitus palata
alempaan asuntoonsa mairdajan paatyttya.

Henkilon asuinpaikka ei muutu mydskéén, jos oleskelu muualla johtuu yksinomaan kansanedusta-
jan tai valtioneuvoston jdsenen tehtdvéstd tai pddtoimisesta luottamustehtdvisté alueella. Asuin-
paikka ei padsdintoisesti muutu mydskédn silloin, jos oleskelu muualla johtuu yksinomaan tietyistd
poliittisesti nimitetyn valtion virkamiehen tehtévistd, ase- tai siviilipalveluksen suorittamisesta
taikka hoidosta terveydenhoidon, vankeinhoidon tai pdihdehuollon laitoksessa tai nuorten hoitolai-
toksessa. Henkilon oleskellessa toisen kunnan alueella vanhusten asumispalveluyksikosséd hinen
asuinpaikkansa ei muutu, jos oleskelu perustuu véestokirjanpitokunnan tekemién paiatokseen. Vies-
tokirjanpitolaissa on kuitenkin sdddetty yksityiskohtaisemmin henkilon asuinpaikan maardytymi-
sestd silloin, kun kyseiset asuinpaikan sdilymistd koskevat poikkeukset tulevat sovellettaviksi.

Henkild, joka aikoo asua ulkomailla vahintdén vuoden ajan, poistetaan viestokirjanpidosta. Poista-
minen voi perustua henkilon tekemién maastamuuttoilmoitukseen tai Veroviraston muualta, kuten
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toiselta viranomaiselta saatuun tietoon henkilon oletetusta asumisesta ulkomailla. Viestokirjanpi-
dosta poistetaan myos henkil6t, joiden katsotaan asuvan sekd Ruotsissa ettd ulkomailla, jos heidén
varsinainen asuinpaikkansa on ulkomailla. Jos henkil6ll4 ei ole tiedossa olevaa asuinpaikkaa eikd
hintd voida rekister6idd poismuuttaneeksi maasta, hinet poistetaan viestokirjanpidosta kadonneena.
Téllaisten henkildiden véestokirjanpidosta poistamista nopeutettiin vuonna 2022 lakimuutoksella,
jolla luovuttiin kadonneiden henkildiden poistamista koskevasta kahden vuoden méérdajasta.

Ulkomaalainen voidaan poistaa véestokirjanpidosta, jos hdnen katsotaan asuvan ulkomailla. Puut-
tuva oleskelulupa ei vield itsessddn johda véestokirjanpidosta poistamiseen, vaan se on yksi huomi-
oon otettava seikka arvioitaessa henkilon asumista maassa tai sen ulkopuolella. Ruotsissa on kuiten-
kin selvitetty myos mahdollisuutta poistaa henkil6 automaattisesti vdestokirjanpidosta silloin, kun
Verovirasto saa tiedon henkil6ltd puuttuvasta oleskeluluvasta. Téllainen sdéntelyvaihtoehto on kat-
sottu haastavaksi toteuttaa eiki sitd ole paddytty edistimiin. Ruotsissa on kuitenkin tehostettu Ve-
roviraston tiedonsaantia véestokirjanpitoon merkityille ulkomaalaisille tehdyistd karkottamis- tai
kadnnyttdmispadtoksisti. Lakiin on lisétty poliisi- ja maahanmuuttoviranomaisille velvollisuus il-
moittaa téllaisista tdytdntoonpantavista paatoksista erikseen Verovirastolle.

5.2.3 Norja

Norjassa viestokirjanpidosta sdddetddn vuonna 2007 voimaan tulleessa véestorekisterilaissa (Lov
om folkeregistrering), joka sisdltdd sddnndkset muun muassa siitd, milloin henkilon katsotaan asu-
van Norjassa ja miten hdnen asuinpaikkansa médrdytyy. Lain sdéntelyé tdydentda vaestorekisteri-
asetus (folkeregisterforskriften), jossa sdddetéén tarkemmin Norjassa asumisen ja henkilon oikean
asuinpaikan médrittdmisestd. Norjassa vaestorekisteriviranomaisena toimii verovirasto (skattekonto-
ret) ja rekisterin keskusvirastona Verohallinto (Skattedirektoratet).

Henkilon rekister6iminen véestorekisteriin Norjassa asuvaksi vaikuttaa esimerkiksi hdnen &énioi-
keuteensa ja mahdollistaa henkilotunnuksen saamisen. Hédn on télloin 1dhtokohtaisesti myds kansan-
vakuutuksen jdsen ja oikeutettu saamaan sosiaaliturvaetuuksia. Lisdksi henkil6tunnuksen saaneilla
on oikeus saada esimerkiksi yleislddkérin palveluita, joihin ei ole oikeutta maassa tilapdisesti oles-
kelevilla.

Kaikki Norjassa asuvat tai sielld asuneet, maassa syntyneet tai henkil6llisyysnumeron saaneet rekis-
teroidddn vaestorekisteriin. Henkilon katsotaan pddsdanndn mukaan asuvan Norjassa, jos hin oles-
kelee laillisesti norjalaisessa kunnassa vihintddn kuuden kuukauden ajan. Ulkomaalainen henkilo,
joka tarvitsee maassa oleskellakseen oleskeluluvan, voidaan rekister6idd kuitenkin vasta, kun ha-
nelle on mydnnetty vihintdan kuuden kuukauden mittainen oleskelulupa. Maassa laittomasti oleske-
levia ulkomaalaisia ei rekisterdida véestokirjapitoon, vaikka heidén oleskelunsa kunnassa kestdisi
yli kuusi kuukautta. Viestorekisterilain ja -asetuksen mukaan Norjassa asuvina ei pidetd diplomaat-
tisiin edustustoihin tai konsuliedustustoihin kuuluvia ulkomaalaisia tai heidén perheenjdsenidén.
Sama koskee erditd muita hallitustenvilisten jarjestdjen tyontekijoitd. Vdestorekisteriasetuksen mu-
kaan Norjassa asuviksi ei katsota myoskdin esimerkiksi Naton palveluksessa olevia ulkomaalaisia
henkiloita.

Henkild rekisterdiddén asumaan siithen kuntaan, jossa hédnelld on laillinen asuinpaikka ja jossa hén
aikoo asua véhintddn kuuden kuukauden ajan. Henkilon asuinpaikkana pidetdén padsddnnén mu-
kaan sitd paikkaa, jossa hin sadnndnmukaisesti viettdd vuorokausileponsa. Useammassa paikassa
vuorokausilepoaan viettdvin henkilon asuinpaikkana pidetién sitd paikkaa, jossa hin viettda suu-
rimman osan vuorokausilevostaan vuoden aikana. Ellei henkil6 vietd vuorokausilepoaan missddn
tietyssa paikassa, hidnen asuinpaikkansa on se paikka, johon hénelld katsotaan perheen tai muiden



80(135)
LUONNOS

syiden johdosta olevan asumisperusteinen yhteys. Ilman asuinpaikkaa olevat voidaan rekisterdida
vain kunnassa tai maassa asuviksi laissa tarkemmin sidddetyllé tavalla. Lisdksi laissa on tarkempaa
sadantelyd muun muassa perheellisten henkildiden asuinpaikan méédrdytymisestd. Norjassa asuinpai-
kaksi on mahdollista rekisterdida perinteisen asunnon sijasta esimerkiksi vene tai asuntovaunu.

Henkilon asuinpaikan madraytymistd koskevaan padsaantoon on olemassa lukuisia poikkeuksia.
Esimerkiksi alle kuuden kuukauden mittainen tilapdinen oleskelu muualla kuin asuinpaikassa ei 14h-
tokohtaisesti muuta henkilon asuinpaikkaa. Kuitenkin myos alle kuuden kuukauden mittainen oles-
kelu muualla voi johtaa asuinpaikan muuttumiseen silloin, jos oleskelupaikka on henkilén ainoa
asumisluonteinen yhteys ténd aikana. Lisdksi laissa on sdddetty erikseen tyOmatkalaisia koskevasta
poikkeuksesta, jonka mukaan vuorokausileponsa kodin ulkopuolella tyon tai muun vastaavan syyn
vuoksi viettdvan henkilon asuinpaikka ei lahtokohtaisesti muutu. Norjassakin on sdddetty poikkeuk-
sista, jotka koskevat asuinpaikan sdilymisté tilanteissa, joissa oleskelu muualla johtuu esimerkiksi
poliittisten luottamustehtdvien hoitamisesta, varusmiespalvelusta, vankeusrangaistuksesta taikka
hoidosta terveydenhoidon tai vastaavissa laitoksissa.

Henkildt, joiden katsotaan asuvan ulkomailla, rekisterdidddn véestorekisteriin poismuuttaneiksi.
Laissa sdddetddn tarkemmin edellytyksistd, joiden perusteella henkilon voidaan arvioida muutta-
neen ulkomaille. Myds henkil6t, joilla ei ole ollut tiedossa olevaa asuinpaikkaa Norjassa kahden
vuoden aikana, rekisterdidddn poismuuttaneiksi. Ulkomaalaisia koskevasta rekisterdinnisté sddde-
tadn erikseen. Ilman laillista asuinpaikkaa norjalaisessa kunnassa oleva ulkomaalainen rekisteroi-
ddan poismuuttaneeksi suoraan maahanmuuttoviraston ilmoituksen perusteella. Maahanmuuttovi-
ranomainen paéttaa siis siité, rekisterdidddanko maassa ilman laillista asuinpaikkaa oleva ulkomaa-
lainen poismuuttaneeksi. Kaytdnndssi henkild, joka ei ole hakenut jatkoa paittyneelle oleskelulu-
valleen, rekisterdiddén poismuuttaneeksi automaattisesti ilman, ettd hdnelle ilmoitetaan tista etuka-
teen. Jos henkild vastustaa tillaista rekisterdintid, hinen on oltava yhteydessd maahanmuuttoviran-
omaiseen.

5.2.4 Tanska

Tanskassa viestotietojen rekisterdinnistd sdddetddn vuonna 2022 voimaan tulleessa véestorekiste-
ristd annetussa laissa (lov om Det Centrale Personregister, LBK nr. 702 af 23/5/2022). Laki sisdltdd
sadnnokset my0ds esimerkiksi henkilon asuinpaikan mairdytymisesti. Vaestotiedot merkitién vies-
torekisteriin, josta vastaa sisd- ja asuntoministerid yhdessi kunnanvaltuustojen kanssa. Tanskassa
muuttoilmoitukset tehddén suoraan kunnille, joissa kunnanvaltuustot huolehtivat henkilon asuin-
osoitteen merkitsemisestd viestorekisteriin.

Kun henkild tayttdaa viestorekisterdinnin edellytykset ja hidnelle rekisterdidddn véestorekisteriin
asuinpaikka, hiin saa henkilotunnuksen. Téll6in henkil611d on myds oikeus kaikkiin julkisiin ter-
veyspalveluihin. Rekisterdinti viestorekisteriin ja maassa oleva asuinpaikka vaikuttavat myos esi-
merkiksi henkilon dénioikeuteen kunnallis- ja maakuntavaaleissa.

Viestorekisteriin rekisteroiddin henkil6t, joiden tulee olla rekisterdityneend maahan joko syntymén
tai ulkomailta muuton seurauksena. Ulkomailta muuttanut henkil6 rekisteroiddan viestorekisteriin
vain, jos hédn oleskelee maassa yli kolmen kuukauden ajan ja hianelld on Tanskassa laissa tarkoitettu
asuinpaikka. Edellytykset koskevat kaikkia maahan muuttavia henkil6itd kansalaisuudesta riippu-
matta. Ulkomaalaisilla on liséksi oltava maahanmuuttolainsdédddnnon edellyttima oleskelulupa tai -
todistus. Lain soveltamisohjeen mukaan EU- tai ETA-maan kansalaisilta edellytetddn muuton rekis-
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terdimiseksi todistusta oleskeluoikeuden rekisterdinnisti ja heidén perheenjiseniltdin perheenjése-
nen oleskelukorttia. Diplomaattisia oikeuksia nauttivia ulkomaalaisia, heididn perheenjdseniédén ja
palvelukseensa kuuluvia henkil6itd ei merkitd véestorekisteriin maahan muuttaneina henkildina.

Kunnanvaltuusto rekister6i asuinpaikan jokaiselle kunnassa asuvalle henkil6lle, jonka on viesto-
rekisterilain mukaan oltava rekisterdityneend maahan. Asuinpaikalla tarkoitetaan paikkaa (asuntoa),
jossa henkilo padsdantdisesti nukkuu, kun ei ole sielti tilapdisesti poissa loman, tydmatkan, sairau-
den tai muun vastaavan syyn vuoksi ja jossa hdnelld on omaisuutta. Jos henkil6ll4 on kdytdssa use-
ampia asuntoja, hinen asuinpaikkansa rekisterdidién asuntoon, johon hénelld on kokonaisuutena
arvioiden kiintein yhteys. Tassd arvioinnissa otetaan huomioon muun muassa asunnossa vietettyjen
Oiden maird, sen etdisyys tyopaikkaan sekd asunnon koko ja laatu. Henkild, jolla ei ole laissa tar-
koitettua asuinpaikkaa, rekisteréiddan pysyvadn oleskelupaikkaansa. Myos Tanskassa henkilon
asuinpaikkana voi olla esimerkiksi asuntovaunu, vene tai vastaava, jos henkil0 pitii sitd kotinaan.

Viestorekisterilaissa ei ole sddnndksid sellaisia tilanteita varten, joissa henkild oleskelee tilapiisesti
muualla kuin vakituisessa asuinpaikassaan. Asuinpaikan mééritelméa koskevasta sddnnoksesta kui-
tenkin ilmenee, ettd henkilo voi olla vakituisesta asuinpaikastaan tilapéisesti pois loman, tydmatkan,
sairauden tai vastaavan syyn vuoksi. Lain soveltamisohjeen mukaan arvioitaessa sitd, onko kyse ti-
lapdisestd poissaolosta vai muutosta, otetaan huomioon esimerkiksi henkilon aikomus palata takai-
sin asuinpaikkaan seki poissaolon kesto. Ohjeen mukaan mitéén kiintedd aikarajaa sille, kuinka
kauan poissaolo voi kestdd, ei kuitenkaan voida antaa maan sisdisessi oleskelussa. Laissa on sdén-
nokset siitd, ettei henkilon asuinpaikkaa muutu, jos hén suorittaa asepalvelusta tai on vankilassa.

Henkilo, jonka katsotaan muuttaneen ulkomaille, rekisterdiddén véestorekisteriin maasta poismuut-
taneeksi. Paasddnnon mukaisesti yli kuuden kuukauden oleskelua maan ulkopuolella pidetddan muut-
tona ulkomaille. Tanskan lainsddddnnossé ei ole erikseen sddntelyd ulkomaalaisten rekisterdi-
miseksi maasta ldhteneiksi. Laissa ei ole mydskddn sdédntelyd sellaisia tilanteita varten, joissa
maassa asunut ulkomaalainen ei enda tiytd viestorekisterdinnin edellytystd laillisesta asuinpaikasta.
Viestorekisterdinnin kdytantdja koskevassa viranomaisselvityksessd on kuitenkin todettu, etti
maassa tosiasiallisesti oleskelevat ulkomaalaiset pidetddn rekisterdityneend asuinpaikkaansa, vaikka
maassa oleskelun peruste olisikin lakannut. Erikseen on todettu, ettd tima koskee my0s palautuskes-
kuksessa olevia henkil6itd niin kauan, kunnes maasta ldhto on tapahtunut.

5.2.5 Viro

Virossa viestorekisterdinnistd sdddetddn vuonna 2019 voimaan tulleessa véiestorekisterilaissa (Rah-
vastikuregistri seadus), joka siséltdd sddnnokset esimerkiksi vdestorekisterdinnin edellytyksistd ja
asumista koskevien tietojen merkitsemisestd vaestorekisteriin. Virossa viestorekisterin rekisterinpi-
tdjdnd toimii sisdministerid. Muuttoilmoitusten vastaanottamisesta ja henkilon asuinosoitteen rekis-
teroinnistd vastaavat kunnat. Viestorekisterdinti vaikuttaa esimerkiksi ihmisten dénioikeuteen.

Viestorekisterilain mukaan viestorekisteriin rekisterdiddén Viron kansalaiset sekd Virossa oleske-
lunsa rekisterdineet toisen EU- tai ETA-maan tai Sveitsin kansalaiset. Muut ulkomaalaiset rekiste-
roidadn viestorekisteriin, jos heille on myonnetty oleskelulupa tai oleskeluoikeus tai jos heididn kat-
sotaan oleskelevan ulkomaalaislain mukaan muutoin maassa laillisesti. Muu laillinen oleskelu voi
olla kyseessd esimerkiksi silloin, jos henkilo on hakenut oleskeluluvalleen jatkoa ja hakemuksen
kasittely on kesken. Laissa on lisdksi tarkempia sdénnoksid muun muassa maassa syntyneen ulko-
maalaisen lapsen sekd Viron kansalaisuuden menettineen véiestorekisterdinnin edellytyksista.
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Henkilon asuinpaikaksi rekisterdidddn asuinosoite, jossa hén vakinaisesti tai padsaantoisesti asuu.
Jos henkil6l1ld on kéytossd useampia vakinaisia tai padasiallisia asuntoja, hdnen on ilmoitettava va-
estorekisteriin niiden kaikkien osoitteet ja valittava yksi niitd varsinaiseksi asuinosoitteekseen.
Muut asunnot rekisterdidddn lisdosoitteiksi. Vaestorekisterilaissa ei ole tarkempia sddannoksia vaki-
naisen tai padsiéntoisen asumisen madrittimiseksi. Laissa on erikseen sdddetty, ettd henkilon asuin-
paikan on oltava padsaannon mukaisesti pysyviin asuinkdyttoon tarkoitettu asunto tai kiinteisto.

Viestorekisteriin merkityn asuinosoitteen muuttumisen perusteena ei vdestorekisterilain mukaan voi
olla esimerkiksi se, ettd henkild on sijoitettu erdisiin sosiaali- tai terveydenhuollon laitoksiin tai si-
jaisperheeseen tai jos henkild osallistuu asepalvelukseen. Téllaisissa tilanteissa henkildlle merkitdan
véestorekisteriin oleskelupaikan osoite, jos oleskelu sielld kestdd yli kolme kuukautta. Oleskelupai-
kan osoite merkitddn myos esimerkiksi henkiloille, joka oleskelevat yli kolme kuukautta vankilassa
tai opiskelija-asuntolassa. Jos henkil6ltd puuttuvat viestorekisteristd varsinaiset asuinpaikkatiedot,
hinen oleskelupaikkatietonsa katsotaan télloin hdnen asuinpaikkatiedoikseen.

Henkilon viestorekisterdinti lakkaa laissa tarkemmin séédetyissa tilanteissa. Rekisterdinti lakkaa
esimerkiksi silloin, jos rekisterdinnin perusteena olevan asiakirjan miirdaika paattyy tai jos asia-
kirja perutaan tai todetaan mitdttdmaksi. Kyse voi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa ulkomaalaisen
oleskelulupa péittyy eikd hian ole hakenut luvalle jatkoa. EU- tai ETA-maiden tai Sveitsin kansalai-
sen viestorekisterdinti lakkaa oleskeluoikeuden paittyessd. Viestorekisterdinti lakkaa myos silloin,
jos rekisterdity menettdd Viron kansalaisuuden.

6 Lausuntopalaute

Kotikuntalain kokonaisuudistusta valmistelevassa sdddoshankkeessa laadittiin muistio, jossa kuvat-
tiin kokonaisuudistusta koskevat alustavat sédéntelyvaihtoehdot ja niiden alustavat vaikutusarviot.
Tastd muistiosta jarjestettiin kirjallinen kuulemiskierros ajalla 25.11.-23.12.2022. Lausuntoja pyy-
dettiin kotikuntalain soveltamisen kannalta keskeisiltd sidosryhmiltd, joilla ei ole edustusta sai-
doshankkeen valmisteluryhmissi. Lausuntoja annettiin 14 kappaletta. Lausuntonsa antoivat maa- ja
metsdtalousministerid, puolustusministerid, ulkoministerid, ympéristoministerio, Ahvenanmaan val-
tionvirasto, eduskunnan apulaisoikeusasiamies, Helsingin kaupunki, lapsiasiavaltuutettu, Lansi- ja
Sisd-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri, Posti Group Oyj, Tilastokeskus, vanhusasiavaltuu-
tettu ja Verohallinto. Liséksi Kaakkois-Suomen, Lounais-Suomen, Itd-Suomen ja Pohjois-Suomen
oikeusapu- ja edunvalvontapiirit antoivat yhteisen lausunnon.

Lausunnoissa pidettiin yleisesti tdrkeénd viestotietojirjestelméén tehtdvien kotikuntamerkintdjen
ajantasaisuutta ja kannatettiin padsidintoisesti muistiossa ehdotettuja muutoksia, joilla merkintdjen
paikkansapitdvyyttd pyrittdisiin parantamaan. Osa lausunnonantajista totesi vain yleiselld tasolla pi-
taviansa kotikuntalain kokonaisuudistusta perusteltuna tai kannattavansa kaikkia muistiossa ehdotet-
tuja muutoksia. Suurin osa lausunnonantajista otti kantaa ainoastaan joihinkin yksittéisiin ehdotuk-
siin ja niiden vaikutuksiin esittden niitd koskevia huomioita tai tismennystarpeita. Téllaisia lausun-
noissa erityisesti esiin nousseita asioita olivat asuminen muussa kuin vakinaiseen asumiseen tarkoi-
tetussa asunnossa, kotikunnan mairaytyminen henkilon tosiasiallisesta asumisesta poikkeavasti, ko-
tikunnan valintaoikeus pitkdaikaisissa hoitosuhteissa, ulkomaiden kansalaisten oikeus kotikunnan
saamiseen ja heille tehtyjen kotikuntamerkintdjen poistamismenettely sekd muuttoilmoituksen teke-
minen, ilmoituksen tekemiseen oikeutetut henkildt ja ilmoituksen tekotapa. Lisdksi lausunnoissa
korostettiin esityksen vaikutusten mahdollisimman tarkkaa arviointia.
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Kaikki annetut lausunnot ja niisté laadittu lausuntoyhteenveto ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM 125:00/2021. Saatu lausuntopalaute otettiin huomioon sii-
doshankkeessa valmistellussa luonnoksessa hallituksen esitykseksi, erityisesti sen vaikutusarvioin-
tia ja sddtdmisjérjestystd koskevissa jaksoissa.

Esitysluonnoksen uusi lausuntokierros...
7 Sdaannoskohtaiset perustelut

7.1 Kotikuntalaki

1 luku Yleiset sddnnokset

Lain 1 luvussa olisivat yleiset sdédnnokset lain tarkoituksesta, aineellisesta soveltamisalasta ja suh-
teesta muuhun lainsddadantoon. Luvun sisdlto vastaisi voimassa olevassa olevaa lakia ainoina poik-
keuksina saamelaiskéréjien lisddminen lakia itsendisesti soveltavien viranomaisten luetteloon seka
tilapdisen asuinpaikan ilmoittamisesta ja véestotietojérjestelmain merkitsemisesti luopuminen lu-
kuun ottamatta 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tilanteita.

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldn mukaan lain tarkoituksena olisi médritelld se, mitd on pidettdvd Suo-
messa vakinaisesti asuvien luonnollisten henkildiden kotikuntana ja sielld olevana asuinpaikkana.
Tamén mairittelemiseksi laissa sdddettdisiin myos siitd, milloin henkil6 ylipdataan tayttaa kotikun-
nan saamisen edellytykset (2 luku), seki kotikunnan ja asuinpaikan ilmoittamisesta ja niiden mer-
kitsemisestd viestotietojarjestelmadn (4 ja 5 luku). Laki olisi tarkoitettu silli tavoin kattavaksi, ettd
sen perusteella voidaan mééritelld henkilon kotikunta ja asuinpaikka kaikissa niihin kohdistuvissa
muutostilanteissa. Kotikunta ja asuinpaikka méaraytyisivit henkilon tosiasiallisen asumisen perus-
teella 3 luvussa tarkemmin sdddettdvin tavoin ja poikkeuksin. Kotikunnan ja asuinpaikan osalta laki
koskisi kaikkia Suomessa vakinaisesti asuvia henkilditd heidén kansalaisuudestaan riippumatta. Py-
kélassd kdytettdisiin sanaa “vakinainen” korostamaan sitd, ettd lakia ei ole tarkoitettu koskemaan
henkil6itd, jotka oleskelevat Suomessa vain lyhytaikaisesti esimerkiksi matkailutarkoituksessa. Li-
saksi laissa sdddettdisiin siitd, mitd on pidettdvad ulkomailla vakinaisesti asuvien Suomen kansalais-
ten véestokirjanpitokuntana. Téltd osin laki koskisi ainoastaan Suomen kansalaisia. Laki koskisi
vain luonnollisia henkil6itd, ja oikeushenkildiden kotipaikka médrdytyisi sitd koskevan muun lain-
sdddannon perusteella.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykélassd sdddettdisiin lain suhteesta véestotietojirjestelmaa
koskevaan sdintelyyn sekd lain soveltamisesta eri viranomaisten toiminnassa. Pykild vastaisi paa-
osin voimassa olevan lain 1 §:n 2—4 momenttia.

Pykildn 1 momentissa todettaisiin, ettd henkilon kotikunta ja asuinpaikka seka viestokirjanpito-
kunta merkitddn véestotietojarjestelmédn. Tarkemmat sddnnokset viestotietojirjestelmastd, jarjes-
telméén talletettavista tiedoista, tietojen késittelystd ja muista vastaavista asioista ovat VTJ-laissa.
Momentissa ei erikseen mainittaisi védestotietojarjestelmdin 10 §:n 2 momentin mukaisissa tilan-
teissa merkittdvid méardaikaisia asuinpaikkoja, vaan momentissa mainittujen asuinpaikkojen katsot-
taisiin koskevan my®os niitd. Liséksi véestotietojdrjestelmddn voitaisiin jatkossakin merkitd VTJ-lain
13 §:n 1 momentin 22 kohdan nojalla esimerkiksi henkilon ilmoittama postiosoite tai muu yhteys-
tieto. Postiosoite voi olla myds muu kuin henkilén vakinaisen asuinpaikan osoite, ja muuksi yhteys-
tiedoksi voidaan merkitd esimerkiksi henkilon ulkomainen koti- tai asuinmaan osoite. Téllaisella
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véestotietojarjestelmiin talletetulla postiosoitteella tai muulla yhteystiedolla ei kuitenkaan ole vai-
kutusta henkilon kotikuntaan tai asuinpaikkaan. Kotikuntalain sdédnnoksilla ei mydskdan ole vaiku-
tusta postilain mukaisesti méédrdytyvain postiosoitteeseen tai postinjakelua koskeviin velvoitteisiin.
Viestotietojarjestelméén talld hetkelld merkittyjen tilapdisten asuinpaikkatietojen kasittelystd sdé-
dettéisiin 25 §:n siirtymésddnnoksissa.

Pykildn 2 momentin mukaisesti kotikuntalaki olisi yleislaki. Kuten nykyistékin lakia, sitd sovellet-
taisiin véestokirjanpidon ohella myds muussa viranomaistoiminnassa, ellei erityislainsdddanndssa
toisin sdddetd. Néin ollen kotikuntalakia noudatettaisiin Digi- ja vdestotietoviraston ja Ahvenan-
maan valtionviraston ohella jatkossakin myos muussa valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien viran-
omaisten sekd Kansaneldkelaitoksen toiminnassa silloin, kun henkilon kotikunnalla, asuinpaikalla
tai vdestokirjanpitokunnalla on vaikutusta kyseisen viranomaisen tai Kansanelékelaitoksen ratkai-
suun, ellei muussa laissa toisin sdddetd. Siksi muuhun lainsdddéntdon ei ole tarpeen ottaa erillisid
kotikunnan tai asuinpaikan madraytymistd koskevia viittaussddnnoksid kotikuntalakiin. Muutoksena
voimassa olevaan lakiin ndhden sddnnoksessd mainittaisiin viranomaisten ja Kansaneldkelaitoksen
rinnalla lain itsendisend tulkitsijana myos saamelaiskérdjat. Digi- ja véestotietoviraston tai Ahve-
nanmaan valtionviraston tekemat ratkaisut henkilon kotikunnasta, asuinpaikasta tai viestokirjanpi-
tokunnasta eivét siten sido oikeudellisesti muiden viranomaisten tai Kansanelékelaitoksen ohella
myOskddn saamelaiskérdjid. Henkilon kotikunta, asuinpaikka tai vdestokirjanpitokunta voidaan siis
ratkaista kullakin hallinnonalalla itsendisesti kotikuntalakia soveltaen. Viestotietojirjestelméén teh-
dyt kotikuntaa, asuinpaikkaa ja véestokirjanpitokuntaa koskevat merkinndt ovat kuitenkin VTJ-lain
18 §:n mukaisesti julkisesti luotettavia ja niill4 on siten huomattava tosiasiallinen ohjaava vaikutus
muiden viranomaisten toimintaan.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin kotikuntalakiin liittyvisti Ahvenanmaan valtionviraston tehté-
vistd, koska niistd ei ole erikseen sdddetty VTJ-laissa. Momentissa lueteltaisiin ne kotikuntalain
saannokset, joissa viitataan Digi- ja vdestotietovirastoon mutta joita Ahvenanmaan maakunnassa
sovelletaan Ahvenanmaan valtionvirastoon. Ndmi sdénnokset ovat muuttoilmoituksen tekemisti ja
vastaanottamista koskevat 12 ja 13 §, kotikuntaa, asuinpaikkaa ja véestokirjanpitokuntaa koskevien
merkintdjen tekemistd véestotietojirjestelmédn koskevat 17 ja 18 §, muuttopdivdan méadraytymisté
koskeva 19 §, hallintopditoksen tekemistd koskeva 20 §, alaikdisen huoltajien kuulemista koskeva
21 § sekd siirtymésddnnoksid koskeva 25 §. Pykéld ei muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa, vaan Ahve-
nanmaan valtoinvirastolla sdilyisivit sen téllédkin hetkelld suorittamat lain mukaiset tehtavét.

Pykéldn 4 momentissa viitattaisiin Digi- ja véestdtietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston tie-
donsaantioikeuden osalta VTJ-lain 3 lukuun. Koska tiedonsaantioikeudesta ei olisi sddnnoksid uu-
dessa laissa, asiasta olisi perusteltua ottaa lakiin nimenomainen viittaussddnnos.

2 luku Lain soveltaminen Suomen ja ulkomaiden kansalaisiin

Lain 2 luvussa sédéddettéisiin lain henkil6llisestd soveltamisalasta: siitd, milloin henkilon kotikunta ja
asuinpaikka tai vdestokirjanpitokunta mairdytyvit tdimén lain mukaisesti. Suomen kansalaisten
osalta kyse on siitd, onko henkil6lld katsottava olevan Suomessa kotikunta ja asuinpaikka vai vies-
tokirjanpitokunta. Muiden maiden kansalaisten osalta arvioitavaksi tulee, onko henkil61ld katsottava
olevan Suomessa kotikunta ja asuinpaikka vai ei. Lain 3 luvun mukaisesti midrdytyy puolestaan se,
mitd Suomen kuntaa ja sielld olevaa kiinteistdd, rakennusta ja huoneistoa on pidettdvé henkilon ko-
tikuntana ja asuinpaikkana taikka ulkomailla vakituisesti asuvan Suomen kansalaisen véestokirjan-
pitokuntana. Suomen kansalaisten osalta luvun sdéntely vastaisi pitkélti voimassa olevaa lakia,
mutta ulkomaiden kansalaisten kohdalla sdéntely muuttuisi joiltakin osin.
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3 §. Suomen kansalaisen kotikunta ja viestokirjanpitokunta. Pykélan tarkoituksena on selkeyttaa
lain soveltamista Suomen kansalaisiin eri tilanteissa. Pykdldin koottaisiin nykyisen lain 1 ja 5 §:ssd
olevat sddnnokset siitd, milloin Suomen kansalaisella katsotaan olevan kotikunta ja asuinpaikka
Suomessa ja milloin hénelld on Suomessa vain véestokirjanpitokunta.

Pykéldn 1 momentin mukaan Suomessa asuvan Suomen kansalaisen kotikunta ja asuinpaikka mai-
rdytyy tdmén lain mukaisesti. Asumisella tarkoitettaisiin henkilon jatkuvaa pddasiallista oleskelua
Suomessa. Jos Suomen kansalainen oleskelisi jatkuvasti ja padasiallisesti Suomen ulkopuolella tai
muuttaisi ulkomaille asumaan yli vuoden ajaksi, sovellettavaksi tulisi 2 momentin sdéntely.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa Suomen kansalainen ei asu Suomessa tai hdn
muuttaa vakinaisesti ulkomaille asumaan. Téll6in hdnelle merkittéisiin viestotietojarjestelméén ko-
tikunnan ja asuinpaikan sijasta véestokirjanpitokunta. Kuten tdhénkin asti, vakinaisen ulkomailla
asumisen rajana kéytettdisiin yhtd vuotta. Suomen kansalaisen katsottaisiin siis muuttavan ulko-
maille vakinaisesti asumaan ja hinen kotikuntansa ja asuinpaikkansa muutettaisiin viestotietojérjes-
telmissé viestokirjanpitokunnaksi, jos hin ilmoittaisi 4 luvun mukaisessa maastamuuttoilmoituk-
sessaan asuvansa ulkomailla yli vuoden. Hanelle merkittéisiin vdestokirjanpitokunta my®ds silloin,
jos hén olisi ilmoittanut asuvansa ulkomailla enintdén vuoden mutta jatkaisi asumistaan sielld vuo-
den jilkeenkin. Velvollisuus muuttoilmoituksen tekemiseen koskisi myds téllaisia tilanteita.

Momentin mukaan ulkomaille muuttanut Suomen kansalainen voisi kuitenkin sdilyttdd kotikunnan
ja véestotietojarjestelmain merkityn asuinpaikan Suomessa, jos hédnelld on elinolosuhteidensa pe-
rusteella kiintempi yhteys Suomeen kuin ulkomaiseen asuinmaahansa. Téllaisen yhteyden selvitta-
minen olisi tehtdva kussakin yksittdistapauksessa erikseen. Kyseisen henkilon olisi ilmoitettava ha-
lustaan kotikunnan séilyttimiseen padsidntoisesti muuttoilmoituksen yhteydessd. Sdannds on tar-
koitettu sovellettavaksi suppeasti. Arvioitaessa henkilon elinolosuhteita ja niiden kiintedmpad yh-
teyttd Suomeen kyseeseen voisivat tulla samankaltaiset seikat kuin jdljempéna lain 8 §:n kohdalla
arvioitaessa kiinteintd yhteyttd tiettyyn asuinpaikkaan Suomen sisdlld. Kynnys kiinteimmaén yhtey-
den osoittamiselle olisi 3 §:n tilanteissa kuitenkin korkeampi kuin 8 §:n tapauksissa. Esimerkiksi
pelkét perhe- tai sukulaisuussuhteet eivit yksin riittdisi osoittamaan ulkomailla asuvan suomalaisen
kiintedmpad yhteyttd Suomeen. Sdinnds voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa
henkil6 oleskelee ulkomailla yhtd vuotta pitempéan hoitotoimenpiteen, méidraaikaisen tyosuhteen,
opintojen tai vapaa-ajanvieton johdosta ja palaa timén jdlkeen vilittomésti takaisin Suomeen. Se,
ettd henkil6lla olisi Suomessa sijaitseva, hdnen kaytettdvissdin oleva asunto, puoltaisi osaltaan kiin-
tedmmadn yhteyden sdilymistd Suomeen. Kotikunnan ja asuinpaikan séilyttdminen Suomessa ei olisi
kuitenkaan mahdollista, jos yhtdjaksoinen ulkomailla asuminen kestéisi yli kolme vuotta. Talloin
henkil6lld olleen kiinteimmén yhteyden Suomeen olisi katsottava viimeistddn katkeavan.

Pykaldn 3 momentti koskisi ulkomaille muuttaneita Suomen kansalaisia, jotka ovat Suomen valtion
diplomaattisen edustuston, sellaiseen rinnastettavan muun edustuston tai ldhetetyn konsulin viraston
palveluksessa. Néilld tydnantajatahoilla tarkoitettaisiin 1dhtokohtaisesti samaa kuin jiljempéna

6 §:ssd. Tallaisten henkil6iden kotikunta ja asuinpaikka séilyisi Suomessa ulkomaille muutosta huo-
limatta ja ulkomailla asumisen kestosta riippumatta. Sama koskisi ndiden henkildiden mukana ulko-
maille muuttavia l4heisid perheenjisenii eli henkilén avio- tai avopuolisoa taikka rekisterdidyn pa-
risuhteen toista osapuolta sekd henkilon tai hinen puolisonsa alle 18-vuotiaita naimattomia lapsia.
Poikkeuksen tekeminen ndiden henkil6iden osalta perustuu diplomaatti- ja konsulisuhteita koske-
viin Wienin sopimuksiin. Voimassa olevassa laissa tdmi poikkeus on koskenut myos kehitysyhteis-
tyO- tai ldhetystyotehtivissd olevia Suomen kansalaisia ja heidén perheenjidsenidén. He eivit enda
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jatkossa olisi poikkeuksen piirissé, eli heidén kotikuntansa muuttuisi yli vuoden kestivén ulko-
maille muuton seurauksena véestokirjanpitokunnaksi, ellei kyse olisi 2 momentin mukaisesta tilan-
teesta. Ulkomailla tydskentelevit kehitysyhteistyontekijét ja 1dhetystyontekijét olisivat kuitenkin
edelleen esimerkiksi asumisperusteisen etuuslainsddddnnon piirissd enintddn viiden vuoden ajan si-
ten kuin asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa annetun lain 12 §:ssd sddde-
tddn. Suomessa olevassa vieraan valtion edustustossa tai sithen rinnastettavassa tyoskentelevilla
Suomen kansalaisilla olisi kotikunta kotikuntalain 6 §:n poikkeussddnndksen nojalla.

4 §. Ulkomaan kansalaisen kotikunnan mddrdytyminen. Pykildssa sdddettdisiin niistd edellytyksista,
joita Suomessa asuvan ulkomaan kansalaisen tulee tayttda, jotta hdnelld voisi olla kotikunta Suo-
messa. Vain nima edellytykset tdyttavan henkilon kotikunta ja asuinpaikka voitaisiin ratkaista 3 lu-
vun sddnnosten mukaisesti. Pykdlda vastaavat sdédnnokset ovat voimassa olevan lain 4 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa. Sddntelyn perusrakenne sdilyisi entisellddn, mutta merkittdvimpénd muutoksena voimassa
olevaan lakiin verrattuna olisi se, ettd ulkomaalaiset eivét endd jatkossa voisi saada kotikuntaa pel-
késtddn silla perusteella, ettd heiddn perheenjisenelldén on Suomessa kotikunta. Liséksi luetteloa
seikoista, jotka otettaisiin huomioon osoituksina tilapdiselld oleskeluluvalla maassa oleskelevan
henkilén Suomessa asumisen vakinaisuudesta, muutettaisiin hieman nykyisesta.

Pykéla koskisi kansalaisuudesta riippumatta kaikkia Suomeen muuttavia ja Suomessa asuvia henki-
16itd lukuun ottamatta Suomen kansalaisia, joiden kotikunnasta sdédetdén erikseen 3 §:ssd. Koska
viestotietojarjestelmaan merkitddn kotikunta ja asuinpaikka vain sitd hakeneille ulkomaalaisille,
Suomeen saapunut ulkomaalainen voi halutessaan jatkaa Suomessa oleskelua myos ilman kotikun-
taa ja vaestotietojarjestelmidn merkittyd asuinpaikkaa. Téll6in hdn voi kuitenkin ilmoittaa Digi- ja
véestotietovirastolle viestotietojirjestelméddn merkittdvan postiosoitteensa tai muun yhteystietonsa.
Virasto paittéisi kotikunnan hakemista koskevasta menettelysti ja tarvitsemistaan selvityksista ta-
méin pykéldn ja VTJ-lain sddnndsten mukaisesti.

Pykilidn 1 momentissa lueteltaisiin tyhjentdvésti ne edellytykset, joiden tiyttyessd ulkomaiden kan-
salaiset voivat saada Suomessa kotikunnan. Kotikunnan saamisen yleisend edellytyksend pidettai-
siin momentin johdantokappaleen mukaan sité, ettd henkild oleskelisi jatkuvasti ja padasiallisesti
Suomessa. Kotikuntaa ei siten voisi saada esimerkiksi henkild, joka oleskelee pddasiallisesti toisen
valtion alueella, vaikka hén tiyttdisikin jonkin 1-5 kohdassa mainituista edellytyksistd. Téllaisissa
tilanteissa henkilon asumista Suomessa olisi arvioitava tarvittaessa tapauskohtaisesti. Lisdksi henki-
16n tulisi tdyttdd jokin momentin 1-5 kohdassa luetelluista vaihtoehtoisista edellytyksisti, jotka riip-
puvat kyseessi olevan henkilon kansalaisuudesta ja esimerkiksi hinelld olevan oleskeluluvan tyy-
pista.

Momentin 1 kohta koskisi muiden Pohjoismaiden kansalaisia. Heid4t on ulkomaalaislain 157 §:ssd
vapautettu oleskeluoikeutensa rekisterdintia koskevasta velvollisuudesta ja edellytetty heiddan nou-
dattavan vain Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vilisessa véeston rekisterdintid koske-
vassa sopimuksessa asetettuja oleskelun rekisterdintid koskevia vaatimuksia. Kyseisen sopimuksen
mukaan Pohjoismaassa rekisteréidyn henkilon on toiseen Pohjoismaahan muuttaessaan ilmoitettava
muutostaan tulovaltion rekisteriviranomaiselle muuttoilmoituksen tekemisti tulovaltiossa koskevan
médrdajan kuluessa, minka jélkeen tulovaltion rekisteriviranomainen pédéttdd oman lainsdddéntonsa
mukaisesti, rekisterdidddnko henkilo tulovaltiossa asuvaksi. Kyseisen sopimuksen noudattamisesta
Pohjoismaiden vélisissd muutoissa sdéddettdisiin erikseen 5 §:ssd, joten 1 kohdassa ei tarvitsisi aset-
taa muiden Pohjoismaiden kansalaisille kotikunnan saamista koskevia lisdedellytyksid momentin
johdantokappaleessa vaaditun jatkuvan ja péddasiallisen Suomessa oleskelun lisdksi. Sama koskee
my®6s muualta kuin toisesta Pohjoismaasta Suomeen muuttavia Pohjoismaiden kansalaisia, koska
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heiltdkéén ei ole ulkomaalaislain 157 §:ssé tai edelld mainitussa sopimuksessa edellytetty oleskelun
rekisterdintid. He olisivat kuitenkin velvolliset ilmoittamaan Suomeen muutostaan tdmén lain
14 §:n mukaisesti.

Momentin 2 kohta koskisi muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen EU:n jasenmaiden, Liechten-
steinin tai Sveitsin kansalaisia. Heitd koskevana kotikunnan saamisen erityisend edellytyksend olisi
se, ettd he ovat rekisterdineet oleskelunsa Suomessa ulkomaalaislain 159 §:n mukaisesti. He eivit
siis voisi saada kotikuntaa, jos he oleskelevat Suomessa alle kolme kuukautta tai ennen kuin heidin
oleskelunsa Suomessa on asianmukaisesti rekisterdity. Sddnnos olisi linjassa vapaan litkkuvuuden
direktiivin ja sen kansallisen tdytantdonpanon kanssa.

Momentin 3 kohdassa sdéddettédisiin muiden Pohjoismaiden, EU:n jdsenmaiden, Liechtensteinin tai
Sveitsin kansalaisten perheenjésenisti, jotka eivit itse ole kyseisten maiden kansalaisia. Heiltd edel-
lytettdisiin ulkomaalaislain 161 §:n mukaista perheenjasenen oleskelukorttia. He eivit siis voisi
saada kotikuntaa, jos he oleskelevat Suomessa alle kolme kuukautta tai ennen kuin he ovat saaneet
perheenjdsenen oleskelukortin. Luonnollisesti he voisivat saada kotikunnan siind tapauksessa, ettd
he tiyttdisivdt momentin jonkin muun kohdan vaatimukset, esimerkiksi jos heilld olisi 4 tai 5 koh-
dan mukainen oleskelulupa. Voimassa olevassa laissa timé oleskelukorttivaatimus on mainittu ai-
noastaan sddnnoksen perusteluissa (HE 206/2006 vp, s. 5).

Momentin 4 kohta koskisi sellaisia ulkomaalaisia, jotka eivit ole muiden Pohjoismaiden tai EU:n
jdsenmaiden, Liechtensteinin tai Sveitsin kansalaisia tai heidén perheenjdsenidén taikka jotka eivét
voi rekisterdidd oleskeluaan tai saada perheenjdsenen oleskelukorttia. Heidén osaltaan kotikunnan
saaminen edellyttdisi voimassa olevaa jatkuvaa tai pysyvii oleskelulupaa tai niitd vastaavaa oleske-
luoikeutta. Kyse voisi olla ulkomaalaislain tai muun oleskeluoikeuksia koskevan erityislain mukai-
sesta oleskeluvasta tai oleskeluoikeudesta. Télld hetkelld ulkomaalaislain mukaisiin oleskelulupiin
rinnastetaan oleskeluluvat, joita myonnetddn kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksisté yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetun lain sekd kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaa-
ehtoistoiminnan perusteella annetun lain nojalla. Liséksi niihin rinnastetaan Iso-Britannian ja Poh-
jois-Irlannin kansalaisille sekd heiddn perheenjésenilleen Iso-Britannian EU-eroa koskevan sopi-
muksen ja sitd koskevan lain nojalla mydnnetyt oleskeluoikeudet.

Momentin 5 kohdassa séddettéisiin sellaisista ulkomaan kansalaisista, jotka eivit ole muiden Poh-
joismaiden tai EU:n jasenmaiden, Liechtensteinin tai Sveitsin kansalaisia tai heiddn perheenjédseni-
ddn eikd heilld ole 4 momentin mukaista jatkuvaa tai pysyvéad oleskelulupaa tai oleskeluoikeutta.
Heidén kohdallaan kotikunnan saaminen olisi mahdollista vain, jos henkil6lla olisi voimassa oleva
vihintddn yhden vuoden mittainen tilapdinen oleskelulupa ja hin voisi osoittaa aikovansa jadda
Suomeen vakinaisesti asumaan. Kuten tdhdnkin asti, yhden vuoden voimassaoloaika voisi koostua
myo0s useammista vuotta lyhyemmaksi ajaksi myOnnetyistd perdkkaisistd oleskeluluvista. Pelkka
henkilon oma ilmoitus tarkoituksesta jaddd Suomeen vakinaisesti asumaan ei olisi riittdvé edellytys
kotikunnan saamiselle, vaan vakinaisen asumistarkoituksen tulisi aina perustua subjektiivisen tah-
donilmaisun liséksi objektiivisesti todettaviin ja ulkoisesti havaittaviin seikkoihin. Maahan muutta-
van henkilon velvollisuutena olisi esittdé selvitys asumistarkoituksensa vakinaisuudesta. Selvityk-
sen tulisi olla vdhintdén sellainen, ettd asumistarkoituksen vakinaisuutta olisi sen perusteella pidet-
tavé ainakin todennékoisend. Sadnndsté tulisi tulkita suppeasti, koska asumistarkoituksen vakinai-
suudesta ei vaadittaisi tdyttd nayttoa.
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Pykilidn 2 momentti tdydentdisi 1 momentin 5 kohtaa ja siind lueteltaisiin esimerkinomaisesti niita
seikkoja, joita voidaan ottaa huomioon selvitettidessd 5 kohdassa tarkoitettua asumistarkoituksen va-
kinaisuutta. Pykéldn 2 momentin 1-3 kohdissa mainitut seikat ovat sellaisia, ettd niiden nojalla hen-
kilo voisi kdytdnndssd saada kotikunnan heti muutettuaan Suomeen ja haettuaan kotikuntaa, jos ti-
lanteen objektiivinen kokonaisarvio osoittaisi hinen asumisensa maassa olevan tosiasiallisesti luon-
teeltaan vakinaista.

Momentin 1 kohdan nojalla henkilon asumisen vakinaisuutta osoittavana seikkana voitaisiin ottaa
huomioon, ettd hinelld on aiemmin ollut Suomessa kotikunta. Tdma4 voitaisiin selvittdé viran puo-
lesta véestotietojarjestelméadn talletetuista tiedoista. Kotikunnan veroiseksi voitaisiin sddnndsti so-
vellettaessa katsoa myds aiemman lainsdddénnoén mukainen kotipaikka.

Momentin 2 kohdan mukaan henkilon asumisen vakinaisuutta voisi osoittaa se, ettd hanelld on voi-
massa oleva tydosopimus tai muu siithen rinnastettava selvitys Suomessa tehtdavii vahintddn yhden
vuoden kestivaa padasiallista tyota tai tutkinto-opiskelua varten. Sdannos koskisi palkkatyoti teke-
vien lisdksi myds ammatin ja elinkeinon harjoittajia sekd ammatti- ja korkeakoulututkintoa suoritta-
via opiskelijoita. Sen sijaan peruskoulu- ja lukio-opintoja tai vaihto-oppilaana Suomessa oleskelua
ei katsottaisi sddnnoksessa tarkoitetuksi opiskeluksi.

Momentin 3 kohdan perusteella henkilon asumisen vakinaisuutta osoittavana seikkana voitaisiin ot-
taa huomioon se, ettd hianen perheenjisenelldén on Suomessa kotikunta. Tdma sddnnds olisi uusi ja
se korvaisi osaltaan sitd, ettd henkilon perheenjédsenelld oleva kotikunta ei endd yksinéén riittiisi pe-
rusteeksi henkilon omalle kotikunnan saamiselle. Jatkossa henkilon perheenjdsenellé oleva koti-
kunta voisi siis olla perusteena kotikunnan saamiselle vain, jos henkil6lld itsellédédn olisi vahintddn
vuoden mittainen tilapédinen oleskelulupa ja hénelld katsottaisiin objektiivisen kokonaisarvion pe-
rusteella olevan tarkoitus asua Suomessa vakinaisesti. Perheenjdseneksi katsottaisiin tissd sdannok-
sessd ulkomaalaislain 37 ja 154 §:ssé tarkoitetut henkildt eli aviopuoliso, avopuoliso, rekisterdidyn
parisuhteen toinen osapuoli, huollettavana oleva lapsi seké ala-ikdisen lapsen huoltaja sekd henkilon
taysi-ikdiset lapset tai tdysi-ikdisen henkilon vanhemmat, jos Suomessa asuva henkil6 on tosiasialli-
sesti vastannut heidén hyvinvoinnistaan ja toimeentulostaan.

Momentin 4 kohdan mukaan henkilon asumisen vakinaisuutta osoittavana seikkana voitaisiin ottaa
huomioon, ettd hin on asunut Suomessa yhtéjaksoisesti vahintdin yhden vuoden ajan maahanmuu-
ton jilkeen. Suomessa asumista voitaisiin selvittdd viestotietojirjestelméén talletettujen tietojen
avulla viran puolesta, henkilon toimittaman selvityksen perusteella tai muulla vastaavalla ja luotet-
tavalla tavalla. Tilapdisen oleskeluluvan perusteella Suomessa oleskeleva henkild voisi kdytannossi
saada kotikunnan Suomesta yhden vuoden yhtdjaksoisen maassa oleskelun jilkeen, ellei asiassa il-
menisi seikkoja, joiden perusteella henkilon maassa asumista ei kuitenkaan voitaisi pitdd tosiasialli-
sena ja vakinaisena.

Momentin 5 kohdan mukaan henkilon asumisen vakinaisuutta osoittavina seikkoina voitaisiin ottaa
huomioon my6s muita, 1-4 kohdassa mainittuihin seikkoihin rinnastettavia seikkoja. Momentin lu-
ettelossa el mainittaisi voimassa olevan lain tavoin sitd, ettd henkild on suomalaista syntyperdd. Se,
ettd henkil6lla on aiemmin ollut Suomen kansalaisuus, jonka hin on myohemmin menettényt, tai
ettd hdnen suoraan ylenevissé polvessa oleva sukulaisensa on tai on ollut syntyperdinen suomalai-
nen, voitaisiin jatkossakin ottaa huomioon arvioitaessa henkilon Suomessa asumisen vakinaisuutta.
Se ei kuitenkaan yksin riittdisi osoittamaan vakinaisen asumistarkoituksen olemassa oloa. Ylipaa-
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tddn vakinaisen asumistarkoituksen olemassaolon tulisi aina perustua tilanteen mahdollisimman ob-
jektiiviseen kokonaisarvioon. Koska 2 momentin sddnnds tdydentdisi 1 momentin 5 kohdan séénte-
lyd, myds sitd tulisi tulkita suppeasti.

5 §. Kotikunta muutettaessa Pohjoismaiden tai Suomen ja Viron vdlilld. Pykéldssa viitattaisiin kah-
teen Suomea sitovaan kansainviliseen sopimukseen ja niiden huomioon ottamiseen henkilén koti-
kuntaa ja asuinpaikka mairiteltdessd vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan lain 6 §:ssd. Pykéldn
1 momentissa viitattaisiin Pohjoismaiden valilld muutettaessa sovellettavaan Tanskan, Suomen, Is-
lannin, Norjan ja Ruotsin véliseen vieston rekisterdintia koskevaa sopimukseen, ja 2 momentissa
viittaisiin pitkélti vastaavanlaiseen, Suomen ja Viron vililld muutettaessa sovellettavaan Suomen ja
Viron viliseen véeston rekisterdintid koskevaan sopimukseen. Molemmat sopimukset koskevat kan-
salaisuudesta riippumatta henkil6ité, jotka on rekisterdity joissakin sopimusvaltiossa asuviksi ja
jotka muuttavat toiseen sopimusvaltioon. Sopimusten mukaan tulovaltion paikallinen rekisteriviran-
omainen péittia, rekister6idddnko muuttava henkilo tulovaltiossa asuvaksi. Jos muuttava henkild
rekisteroidddn asuvaksi tulovaltiossa, vastaavasti ldhtdvaltion on rekister6itdva henkilé maasta
muuttaneeksi. Sopimuksen nojalla voidaan liséksi vaihtaa muuttajaa ja tdimén perhesuhteita koske-
via henkildtietoja. Sopimuksella ei kuitenkaan muuteta ihmisten maahantuloa ja oleskelua koskevia
edellytyksia.

Pykéldn mukaan edelld mainittuja sopimuksia sovelletaan timén lain sdédnndsten ohella. Padsdantoi-
sesti sopimusten madrdykset vain tdydentdvit sopimusvaltioiden kansallista véestorekisterilainsaa-
dantod. Esimerkiksi muista Pohjoismaista tai Virosta Suomeen muuttavien henkildiden mahdolli-
suus kotikunnan saamiseen ratkaistaan lain 4 §:ssé sdddettyjen edellytysten mukaisesti. Jos henkil6
tayttdd kotikunnan saamisen edellytykset, tehdddn kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskeva véestotieto-
jarjestelmdn merkinnét kotikuntalaissa sédéddetylld tavalla ja siind sdddetyin edellytyksin. Sopimusten
madrdyksilld olisi kuitenkin erditd vaikutuksia Digi- ja véestdtietoviraston toimintaan sen tehdessa
sopimusvaltioista Suomeen muuttaneiden henkildiden kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevia merkin-
t0jd véestotietojirjestelmédn. Lain 17 §:sséd sdddetyn sijasta Digi- ja viestotietovirasto tekisi mer-
kinnén henkilon kotikunnasta ja asuinpaikasta véestotietojarjestelméén sopimuksen perusteella
vasta silloin, kun toisen sopimusvaltion vdestorekisteriviranomainen on ilmoittanut Suomesta toi-
seen Pohjoismaahan tai Viroon muuttaneelle henkildlle rekisterdidyn asuinpaikka kyseiseen toiseen
sopimusvaltioon. Muuttopdivd médriteltdisiin tdlloin 19 §:n sijaan sopimuksen nojalla ilmoitetun
tulovaltioon muuttopdivin mukaisesti. Hallintopditoksen tekeminen ei olisi 20 §:n mukaisesti paa-
sadntdisesti tarpeen siltd osin kuin kyse olisi muulta kuin muuttajalta tai hdnen perheenjiseneltdin
saatuihin tietoihin perustuvasta merkinnésti, koska tieto tulisi toisen sopimusvaltion viestorekisteri-
viranomaiselta, joka olisi jo tehnyt paatoksen vakituisesta asuinpaikasta ja antanut sen asianosai-
selle henkildlle tiedoksi. Huoltajien kuuleminen ei olisi padsdédntdisesti tarpeen 21 §:ssd kuvatuissa
tilanteissa, koska asuinpaikan méérittelisi toisen sopimusvaltion véestorekisteriviranomainen.

6 §. Edustuston ja kansainvilisen jdrjeston palveluksessa olevan kotikunnan mddrdytyminen. Pykéa-
lassd olisi erityissdadnnokset sellaisista Suomessa asuvista henkildisté ja heididn perheenjédsenistéén,
jotka ovat diplomaattisten edustustojen tai niihin rinnastettavien tahojen palveluksessa. Pykalé vas-
taisi perusldhtokohdiltaan voimassa olevaa lain 4 §:n 3 momenttia. Sddnnoksen sanamuotoja ja so-
veltamisalaa tdsmennettéisiin kuitenkin sen nykyistd soveltamiskdytintdd vastaavaksi. Lisaksi py-
kéldédn otettaisiin vapaan litkkuvuuden piirissd olevien maiden kansalaisia koskeva poikkeusddnnos,
joka sekin perustuisi vallitsevaan oikeuskaytantoon.

Pykilidn 1 momentin mukaan kotikuntaa ei olisi ulkomaiden kansalaisilla, jotka ovat vieraan valtion
diplomaattisen edustuston tai sellaiseen rinnastettavan muun edustuston, ldhetetyn konsulin viraston
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taikka kansainvélisen jdrjeston Suomessa sijaitsevan toimipaikan palveluksessa. Kotikuntaa ei
myd&skédn olisi téllaisen henkilon avio- tai avopuolisolla, rekisteréidyn parisuhteen toisella osapuo-
lella, hdnen tai hdnen puolisonsa alle 18-vuotiaalla naimattomalla lapsella eikd hénen yksityisessé
palveluksessaan olevalla. Momentissa tarkoitetut perheenjdsenet vastaisivat siis ulkomaalaislain

37 §:ssé lueteltuja henkil6itd. Sddntelyn taustalla on kansainvilisessd oikeudessa vakiintuneesti
noudatettu kayténto. Kotikunta olisi kuitenkin Suomen kansalaisilla ja sellaisilla ulkomaalaisilla,
joilla on muulla perusteella ennestéén kotikunta Suomessa. Kyseiselld sddnnoksella ei siten olisi
vaikutusta 3 §:ssd Suomen kansalaisista sdddettyyn.

Verrattuna sddnnoksen aiempaan sanamuotoon siihen liséttdisiin nimenomainen viittaus kansainvé-
lisen jdrjeston Suomessa sijaitsevaan toimipaikkaan. Ndiden toimipaikkojen on aiemmin katsottu
sisdltyvin momentissa mainittuihin diplomaattiseen edustustoon rinnastettaviin muihin edustustoi-
hin. Kansainvilisten jarjestdjen toimipaikat muodostavat merkittdvin oman kategoriansa, sddnnds
koskee myos niiden palveluksessa olevia ja tillaisten kansainvélisten jarjestdjen tehtdvét poikkeavat
jossain méérin diplomaattisten edustustojen tehtivisti. Siten on perusteltua, ettd niisti otettaisiin
erillinen maininta sddnndkseen. Kansainvélisten jirjestdjen Suomessa olevien toimipaikkojen sijait-
semisesta ja toiminnasta Suomessa on tehty erilliset toimipaikkasopimukset Suomen ja kyseisen
kansainvilisen jarjeston vililld. Listaa téllaisista kansainvilisten jdrjestojen Suomessa sijaitsevista
toimipaikoista yllapitdd ulkoministerion protokollapalvelut ja lista on 16ydettdvissd ulkoministerion
kotisivuilta "Helsinki Diplomatic List” -osiosta. Sddnnoksessé tarkoitettu diplomaattiseen edustus-
toon rinnastettava muu edustusto olisi esimerkiksi Helsingissé toimiva Palestiinan edustusto.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd kotikunnan voisivat kuitenkin saada EU:n jisenvaltion, Is-
lannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaiset, jotka ovat valtioiden vilisen kansainvilisen
jarjeston Suomessa sijaitsevan toimipaikan tai Euroopan unionin Suomessa sijaitsevan toimielimen
palveluksessa, sekd heidédn ulkomaalaislain 154 §:ssi tarkoitetut perheenjdsenensi. Edellytyksend
kotikunnan saamiselle ndiden henkildiden osalta olisi lisdksi se, ettd he nimenomaan hakevat koti-
kuntaa Suomesta ja he tiyttavat lain 4 §:ssd sdddetyt vaatimukset eli he ovat joko rekisterdineet
oleskeluoikeutensa Suomessa tai heille on myonnetty unionin perheenjasenen oleskelukortti ulko-
maalaislain sddnndsten mukaisesti. Ndiden henkildiden mahdollisuus kotikunnan saamiseen perus-
tuisi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukaytintoon (KHO:2019:170) ja EU-kansalaisten vapaa-
seen litkkumis- ja oleskeluoikeuteen ja vastaisi voimassa olevan lain nykyistd soveltamiskdytantoa
Digi- ja véestotietovirastossa, Maahanmuuttovirastossa ja ulkoministeriossd. Koska Suomessa va-
paan liikkkuvuuden direktiivin soveltamisala koskee ulkomaalaislain mukaan EU-kansalaisten lisdksi
my0s Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaisia, my0s ndiden maiden kansalaiset ja
heidin perheenjdsenensd on perusteltua siséllyttdd poikkeussadnndksen piiriin. Kotikunnan saami-
nen saattaa vaikuttaa kansainvélisen jirjeston tyontekijin ja tdimén perheenjisenten toimipaikkaso-
pimuksen mukaisten erioikeuksien ja vapauksien laajuuteen.

Momentissa sdddetty mahdollisuus kotikunnan saamiseen henkildn itse sitd halutessa koskisi myos
sellaisia ulkomaiden kansalaisia, jotka tyollistyvit kiyttden oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen vie-
raan valtion diplomaattiseen edustustoon tai sellaiseen rinnastettavaan muuhun edustustoon tai ldhe-
tetyn konsulin virastoon Suomessa seké heiddan ulkomaalaislain 154 §:n mukaisia perheenjdsenidan.
My®0s ndissé tilanteissa kotikunnan saaminen edellyttiisi sitd, ettd henkild on rekisterdinyt oleskelu-
oikeutensa Suomessa tai hdnelle on mydnnetty unionin perheenjésenen oleskelukortti ulkomaalais-
lain sddnndsten mukaisesti. Ndma henkilot olisivat sellaisia tyontekijoitd, jotka eivit ole vieraan
valtion ldhettimid vaan niin sanottuja paikallisesti palkattuja.
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Momentissa séddetylld ei olisi vaikutusta Suomen kansalaisten kotikunnan mairaytymiseen. Siten
momentissa tarkoitetun toimijan palveluksessa Suomessa olevalla Suomen kansalaisella voisi olla
Suomessa kotikunta sen mukaan, mitd Suomen kansalaisen kotikunnasta 3 §:ssd sdidetddn.

7 §. Ulkomaan kansalaisen kotikunnan menettiminen. Pykildssé sdddettdisiin siitd, milloin Suo-
messa kotikunnan saaneet ulkomaiden kansalaiset eivét voisi sdilyttdd kotikuntaa ja vaestotietojar-
jestelméédn merkittyéd asuinpaikkaa Suomessa. Ulkomaille muuttamisen osalta pykédla vastaisi pda-
osin voimassa olevan lain 5 §:44. Sen sijaan kotikunnan saamisedellytysten padttymisen osalta sédén-
nds olisi uusi, mutta sen voidaan kuitenkin katsoa vastaavan voimassa olevan lain tarkoitusta.

Pykildn mukaan ulkomaiden kansalaiset menettiisivét kotikunnan ja asuinpaikan Suomessa ensin-
nakin silloin, kun he ovat muuttavat asumaan ulkomaille yhtéd vuotta pitemmaksi ajaksi. Taltd osin
sdannos vastaisi Suomen kansalaisia koskevaa 3 §:n 2 momenttia. Toisin kuin Suomen kansalai-
silla, ulkomaiden kansalaisilla ei kuitenkaan olisi mahdollisuutta sdilyttdd kotikuntaa ja asuinpaik-
kaa Suomessa elinolosuhteiden ja kiinteimmain yhteyden perusteella endd vakituisen ulkomaille
muuton jdlkeen. Luonnollisesti henkild voisi Suomeen palattuaan hakea uudelleen kotikuntaa ja
saada sen 4 §:n edellytysten tdyttyessa.

Toiseksi ulkomaiden kansalaiset menettdisivit kotikunnan ja asuinpaikan Suomessa silloin, jos he
eivit endd tiytd niiden saamiselle lain 4 tai 6 §:ssé tarkoitettuja edellytyksid. Kyse voisi olla esimer-
kiksi siitd, ettd henkilolld olevan oleskeluluvan voimassaoloaika paittyy eikéd hin hae uuttaa oleske-
lulupaa, hinen oleskeluoikeutensa rekisterdinti raukeaa tai peruutetaan taikka hén ei end jatkuvasti
ja padasiallisesti oleskele Suomessa. Padsaantoisesti ulkomaiden kansalaiset muuttavat tillaisissa
tilanteissa pois Suomesta, jolloin he menettavét kotikunnan jo edelld mainitun vakinaisen ulko-
maille muuton seurauksena.

Henkilon kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevien viestotietojarjestelméan merkintdjen poistamisesta
saddettdisiin erikseen 17 §:sséd. Lain 7 § koskisi Digi- ja véestotietoviraston ohella myds muita koti-
kuntalakia soveltavia viranomaisia. Ne voisivat arvioida henkilon kotikuntaa ja sen menettdmista
esimerkiksi myontdmiinsd etuuksiin tai palveluihin liittyvén paitoksenteon yhteydessi ja katsoa tél-
161n, ettei henkil6lla ole endé kotikuntaa Suomessa. Samalla tavoin kuin kotikunnan saamisen
osalta, mydskddn kotikunnan menettamisen kohdalla muut viranomaiset eivét olisi sidottuja Digi- ja
viestotietoviraston asiassa tekeméén ratkaisuun. Kéytdnndssid muut viranomaiset kuitenkin pddosin
luottavat viraston véestotietojarjestelméién tekemiin merkintdihin. Jos muu viranomainen ryhtyisi
itsendisesti soveltamaan 7 §:44, sen tulisi varmistaa, ettei kyseesséd oleva henkilo olisi oikeutettu ko-
tikuntaan jonkin muun kuin poistuneen edellytyksen nojalla, ettei hinelld olisi vireilld uutta hake-
musta oleskeluluvan tai muun oleskeluoikeuden saamiseksi tai ettei oleskeluoikeuden péaattymista
koskeva viranomaisprosessi ole yhd kesken ja lainvoimaa vailla.

3 luku Kotikunnan ja vdestokirjanpitokunnan mddrdytyminen

Lain 3 luvussa sdédettdisiin siitd, mitd Suomen kuntaa on pidettévd henkilon kotikuntana tai véesto-
kirjanpitokuntana sekd mitd asuntoa on pidettdvi henkilon kotikunnassa olevana asuinpaikkana. Lu-
vun sisdltd vastaisi padosin vallitsevaa oikeustilaa, mutta kotikunnan muuttumista koskevia poik-
keuksia yksinkertaistettaisiin nykyisesti ja véestotietojarjestelméaén merkittdvéan asuinpaikan maa-
rdytymisestd saddettdisiin jatkossa lain tasolla. Siitd, milloin henkil6lld on ylipdétdén katsottava ole-
van Suomessa kotikunta ja asuinpaikka tai viestokirjanpitokunta, sdédettéisiin 2 luvussa.
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8 §. Asuinpaikan mddrdytyminen. Pykalissa sdddettiisiin siitd, mikd on Suomessa asuvan henkilon
viestotietojarjestelmain merkittdva asuinpaikka ja millainen rakennus voidaan merkitd véestotieto-
jarjestelmadn henkilon asuinpaikaksi. Jokaisella Suomessa asuvalla henkil6ll4 voisi jatkossakin olla
vain yksi viestotietojarjestelmidn merkitty vakinainen asuinpaikka, mutta jérjestelmadn on mahdol-
lista ilmoittaa my0s henkilon kaytdssd olevien muiden asuntojen osoitetietoja. Henkilon asuinpai-
kan maédrittely on tarpeen hdnen kotikuntansa madraytymiselle 9 ja 10 §:n mukaisesti. Asuinpaikka-
sadnnoksilld ei olisi valitontd vaikutusta siithen, miten muiden hallinnonalojen lainsddddnndsséd maé-
ritellddn ihmisten asumista tai asuinpaikkaa.

Pykildn 1 momentin mukaan henkilon véestotietojarjestelméén merkittdvéna asuinpaikkana pidet-
taisiin sitd rakennusta ja rakennuksessa olevaa huoneistoa, jossa hin asuu. Asuminen tarkoittaisi
henkil6n tosiasiallista asumista tietyssd Suomessa sijaitsevassa rakennuksessa ja sen huoneistossa,
eli sdédnnoksen tarkoituksena olisi todellista asiantilaa vastaava rekisterdinti. Esimerkiksi sairaudesta
johtuvaa oleskelua terveydenhuollon toimintayksikdssa ei l1dhtokohtaisesti katsottaisi tdssd sddnnok-
sessé tarkoitetuksi asumiseksi. Momentissa kuitenkin viitattaisiin jdljempand 3 luvussa sdédettyihin
poikkeuksiin henkildn tosiasiallisesta asumisesta. Niissd poikkeustapauksissa voi olla kyse esimer-
kiksi siitd, ettd henkilo asuu useissa paikoissa, hén on suorittamassa asevelvollisuutta, siviilipalve-
lusta tai vankeusrangaistusta hinen perheensé jatkaessa asumistaan perheen yhteisessd asunnossa tai
hin oleskelee laitos- tai avohuollon toimintayksikossa.

Momentissa sdddettéisiin myds, ettd henkilon asuinpaikaksi viestotietojirjestelmissa voitaisiin
merkitd vain sellainen rakennus, jossa on véestotietojirjestelmén mukaan asuinhuoneisto tai asuin-
huone. Saannos olisi uusi, ja silld pyrittdisiin selkeyttdmiin vallitsevaa oikeustilaa. Sisilloltdén
sdaannos kuitenkin pitkilti vastaisi Digi- ja vdestotietoviraston vakiintunutta soveltamiskédytantoa.
Viestotietojarjestelmiin talletetaan VTJ-lain 15 ja 16 §:n mukaisesti tiedot kaikista Suomessa si-
jaitsevista rakennuksista ja huoneistoista, muun muassa rakennusten kayttdtarkoitusta ja huoneisto-
alaa seké huoneistoa ja sen ominaisuuksia, hallintaperustetta ja kdytossé oloa kuvaavat tiedot. Nai-
den tietojen perusteella Digi- ja viestdtietovirasto voi varmistaa, ettd henkilon asuinpaikaksi ilmoit-
tama rakennus ja asunto on tarkoitettu pysyvédin asuinkdyttoon. Muita kuin asuinhuoneiston tai
asuinhuoneen sisdltdvid rakennuksia ei voitaisi merkitd véestotietojarjestelmassd henkilon asuinpai-
kaksi, vaikka henkilo tosiasiasiallisesti asuisikin sellaisessa rakennuksessa. Télloin voi olla kyse
esimerkiksi vapaa-ajan asunnosta, jota ei ole tarkoitettu ymparivuotiseen asumiskayttoon. Vaesto-
tietojdrjestelmiin talletetut huoneisto- ja rakennustiedot ovat perdisin ne Digi- ja viestitietoviras-
tolle ilmoittaneilta kunnilta. Alueidenkiyttdlaissa, rakentamislaissa, alueen kaavoituksessa ja kun-
tien rakennusjirjestyksissd on madritelty asuinrakennuksilta edellytetyt olennaiset tekniset vaati-
mukset, asuntojen kayttotarkoitukset ja edellytykset niiden muuttamiseen. Viestotietojérjestelmadn
ei ole perusteltua merkitd henkilon asuinpaikaksi rakennusta, jota ei voida muun lainsdddédnnon tai
kuntien kaava- ja rakennusjérjestyspaitosten mukaan pitdd pysyvéin asuinkdyttoon soveltuvana.
Kuntien on pidettiva viestotietojarjestelméin ilmoittamansa huoneisto- ja rakennustiedot ajantasai-
sina.

Jos henkil6 olisi tyytyméton Digi- ja vdestotietoviraston 1 momentin nojalla tekeméén ratkaisuun,
jolla virasto ei esimerkiksi ole hyviksynyt henkilon ilmoittamaa rakennusta hdnen véestotietojarjes-
telmédn merkityksi asuinpaikakseen, hdn voi vaatia sithen oikaisua ja valittaa siitd 23 §:n mukai-
sesti. Videstotietojdrjestelmain jo talletettujen tietojen muuttamista tai korjaamista haetaan Digi- ja
véestotietovirastolta VTJ-lain 76 §:ssd sdéddetyilld tavoilla. Lisdksi henkild voi hakea kunnalta ky-
seessd olevan rakennuksen tai sen osan kiyttdtarkoituksen muuttamista, esimerkiksi vapaa-ajan
asunnon muuttamista pysyvéén asuinkdyttoon. Kuntien on ilmoitettava muuttuneet huoneisto- ja
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rakennustiedot viestotietojarjestelmadn. Jos henkild asuisi pysyvain asuinkdyttéon kelpaamatto-
massa rakennuksessa, jota ei voida merkitd hidnen asuinpaikakseen véestotietojarjestelméén, kysei-
nen rakennus voisi kuitenkin olla perustana sille, ettd rakennuksen sijaintikunta merkitdan henkilon
kotikunnaksi. Téll6in luonnollisesti edellytettiisiin sitd, ettd henkilo tosiasiallisesti asuisi kyseisessa
rakennuksessa. Liséksi tdllainen rakennus voitaisiin merkitd vdestotietotietojdrjestelmadn henkilon
muuksi yhteystiedoksi. Viestotietojarjestelmain tehtavilld henkilon kotikuntaa ja asuinpaikkaa kos-
kevilla merkinnoilla ei ole merkitysté arvioitaessa rakennuksen kayttotarkoitusta alueidenkdyttdlain
tai rakentamislain mukaisissa lupamenettelyissé. Liséksi niilld on merkitystd muuhun lainsdddén-
toon perustuvien oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta vain siltd osin, kuin oikeuden tai velvolli-
suuden madrdytymisen perustaksi on kyseessa olevassa muussa lainsdddanndssa asetettu henkilon
kotikuntalain mukaan méaardytyvé kotikunta tai asuinpaikka.

Lisdksi momentissa olisi erityissddnnos vastasyntyneiden lasten asuinpaikasta, joka olisi se raken-
nus ja huoneisto, jossa lapsen synnyttianeelld vanhemmalla on asuinpaikka lapsen syntyessi. Lapsen
syntymékotikunta jaa véiestotietojarjestelmain pysyvéksi tiedoksi. Sen jélkeen lapsen asuinpaikka ja
sitd vastaava kotikunta mééraytyisi padsdantoisesti sen mukaan, missi hin tosiasiallisesti asuu.

Pykéldn 2 momentissa olisi asuinpaikan médrdytymistd koskeva erityissddnnos niité tilanteita var-
ten, joissa henkil6lld on kdytossddn useampia asuntoja. Sdédnnoksen soveltamisen kannalta ratkaise-
vaa on asuntojen oleminen henkilon kiytettivissa ja ettd henkild kdyttdd kumpaakin asuntoa asumi-
seen, ei esimerkiksi asuntojen omistaminen. Téllaisissa tilanteissa henkilon asuinpaikkana olisi pi-
dettiva sitd rakennusta ja huoneistoa, jota hin perhesuhteidensa, toimeentulonsa tai muiden vastaa-
vien seikkojen johdosta itse pitdd asuinpaikkanaan ja johon hinelld on ndiden seikkojen perusteella
kiintein yhteys. Asiaa ratkaistessa olisi otettava huomioon seké kyseesséd olevan henkilon oma mie-
lipide asuinpaikastaan ettd objektiivisesti havaittavat tosiseikat, jotka osoittavat henkilon kiinteinta
yhteytti tiettyyn rakennukseen ja huoneistoon. Téllaisia huomioon otettavia tosiseikkoja olisivat
etenkin henkilon perhesuhteet, joilla tarkoitetaan hdnen siteitdén perheeseensa ja perheen yhteiseen
asuntoon, sekd henkilon toimeentulo, jolla tarkoitetaan hdnen tydskentelydén tai muuta taloudellista
yhteyttadn madrittyyn asuinpaikkaan. Myos muut vastaavat seikat tulisi ottaa asian arvioinnissa
huomioon, kuten esimerkiksi henkilon sukulaisuus-, kasvatus- tai hoitosuhde. Néitd seikkoja arvioi-
daan nimenomaan suhteessa henkilon asuinpaikkaan, kun taas 9 §:n 2 momentin tilanteissa arviointi
tapahtuu yleisemmin suhteessa henkilon asuinkuntaan. Lisdksi tosiseikkojen arvioinnissa on otet-
tava huomioon, onko henkilon tarkoituksena asua ilmoittamassaan paikassa vakinaisesti tai ainakin
toistaiseksi. Tulkinnanvaraisissa tapauksissa tosiseikkojen arvioiminen jdisi viime kddessé viran-
omaisen tehtaviksi. Tilanteissa, joissa henkil6lld ei ole lainkaan kédytdssd asuntoa eikd hénelld ole
yhteyttd mihinkdén asuntoon, hdnet merkitdan viestotietojirjestelméédn 18 §:n mukaisesti vailla va-
kinaista asuntoa olevaksi.

Momentissa sdddettdisiin myo0s tilanteista, joissa henkilon omaa késitystd hinen asuinpaikastaan ei
ole voitu selvittdd. Tdma sdédnnds on tarkoitettu 1dhinnd sellaisia tapauksia varten, joissa Digi- ja vi-
estotietovirasto on saanut tiedon henkilon asuinpaikan vaihtumisesta muulta kuin kyseiseltd henki-
161t4 itseltddn eikd hdnen omaa késitystddn ole voitu joko yhteistyohaluttomuuden tai muun syyn
takia selvittdd. Téllaisen henkilon asuinpaikkana pidettdisiin sitd rakennusta ja huoneistoa, johon
hénelld on asumisensa, perhesuhteidensa, toimeentulonsa ja muiden vastaavien seikkojen johdosta
katsottava olevan kiintein yhteys. Viranomainen ratkaisisi asian néistd seikoista tekeménsé objektii-
visen kokonaisarvion perusteella.

9 §. Kotikunnan mddrdytyminen. Pykildn mukaan henkilon kotikunta olisi se kunta, jossa hénen
8 §:ssd médritelty asuinpaikkansa sijaitsee. Asiallisesti 8 ja 9 §:n sdédntely vastaisi pitkélti voimassa
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olevan lain 2 §:n sisdltod. Jokaisella Suomessa asuvalla henkildlld voisi edelleen olla vain yksi koti-
kunta. Pykélassé kuitenkin viitattaisiin jaljempéané 3 luvussa sdddettyihin poikkeuksiin. Téll4 tarkoi-
tettaisiin 10 §:ssé sdddettyjé tilanteita, joissa henkilon kotikunta voi olla muu kuin hdnen asuinpaik-
kansa sijaintikunta. Lisdksi pykéldssd sdddettdisiin, ettd jos henkilolld ei ole kdytdssdédn lainkaan
asuntoa, hinen kotikuntansa miirdytyy sen mukaan, mitd kuntaa hin perhesuhteidensa, toimeentu-
lonsa tai muiden vastaavien seikkojen johdosta itse pitdd kotikuntanaan ja johon hianelld on niiden
seikkojen perusteella kiintein yhteys. Jos henkilon omaa késitystd kotikunnastaan ei ole voitu selvit-
tdd, hianen kotikuntanaan pidettiisiin sitd kuntaa, johon hinelld on kiintein yhteys asumisensa, per-
hesuhteidensa, toimeentulonsa ja muiden vastaavien seikkojen johdosta. Arvioitavat seikat olisivat
siis samoja kuin 8 §:n 2 momentin mukaisissa tilanteissa, mutta koska kyse olisi ilman asuntoa ole-
vista henkildisti, arviointi tapahtuisi yleisemmin suhteessa henkilon asuinkuntaan. Henkilon koti-
kuntaa ratkaistessa tulisi ottaa huomioon sekéd hinen oma mielipiteensd kotikunnastaan ettd objektii-
visesti havaittavat tosiseikat, jotka osoittavat hdnen kiinteinté yhteyttédn tiettyyn kuntaan. Tulkin-
nanvaraisissa tapauksissa asian arvioiminen jdisi viime kédessd viranomaisen tehtidvéksi. Téllaisille
henkilGille merkitddn véestotietojérjestelmddn vain kotikunta mutta ei asuinpaikkaa, toisin sanoen
heiddt merkitddn viestotietojirjestelmadn kyseisessd kunnassa vailla vakinaista asuntoa oleviksi

18 §:n mukaisesti.

10 §. Poikkeukset asuinpaikan ja kotikunnan muuttumisessa. Pykdldssi sdddettéisiin niistd poik-
keustilanteista, joissa henkilon asuinpaikka tai kotikunta ei muutu, vaikka hén asuu muussa kuin vi-
estotietojarjestelméadn merkityssi asuinpaikassa tai kunnassa. Pykaldssa tarkoitetuissa tilanteissa
henkilon asuminen toisessa asuinpaikassa katsottaisiin tilapdiseksi tai muuten luonteeltaan sel-
laiseksi, ettei vakinaisen asuinpaikan tai kotikunnan muuttumista voida pitdé perusteltuna. Pykédlan
soveltamisen kannalta ei olisi merkitystd, tapahtuisiko siini tarkoitettu asuminen Suomessa vai ul-
komailla. Pykélén sisdltd vastaisi osittain voimassa olevan lain 3, 3 a ja 3 b §:44.

Pykilidn 1 momentin mukaan henkilon asuinpaikka ja kotikunta eivit muuttuisi ensinndkéan silloin,
jos hdnen asumisensa muualla kuin véestotietojarjestelmain merkityssd asuinpaikassa johtuu paa-
asiassa asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen suorittamisesta, merilld olosta laivavikeen kuulu-
vana tai rangaistuksen suorittamisesta rangaistuslaitoksessa. Merkitystd ei olisi ajalla, jonka henkild
oleskelee ndissé paikoissa. Jos henkilon asuminen toisessa paikassa johtuisi ndiden seikkojen sijasta
tai ohella péddasiallisesti jostain muusta syystd, hdnen asuinpaikkansa ja kotikuntansa muuttuisi joko
tdhan toiseen kuntaan tai johonkin kolmanteen kuntaan 8 ja 9 §:ssd sdddetylla tavalla. Henkilon
asuinpaikka ja kotikunta voisi muuttua johonkin toiseen paikkaan hénen varusmies- tai siviilipalve-
luksessa, merilla tai rangaistuslaitoksessa olonsa aikana esimerkiksi hdnen perheensi asuinpaikan
muuttumista vastaavasti.

Henkilon asuinpaikka tai kotikunta ei 1 momentin mukaan muuttuisi mydskéén silloin, jos hdnen
asumisensa toisen kunnan alueella johtuu pidasiassa kansanedustajan tehtavin hoitamisesta, valtio-
neuvoston jdsenyydestd tai muusta julkisesta luottamustoimesta. Naissdkdéin tapauksissa ei olisi
merkitystd ajalla, jonka henkil6 asuu toisessa kunnassa, kunhan asuminen johtuisi jostakin edelld
mainitusta syystd. Henkilon uudessa kunnassa oleva asunto voitaisiin merkitd viestotietojérjestel-
méén postiosoitteena, jolla ei olisi vaikutusta hinen kotikuntansa madraytymiseen. Jos henkilon
asuminen toisessa kunnassa johtuisi paéasiallisesti jostakin muusta syystd, hdnen kotikuntansa
muuttuisi joko tdhén toiseen kuntaan tai johonkin kolmanteen kuntaan 8 ja 9 §:n mukaisesti. Kay-
tannossa saannos tulisi todenndkoisesti sovellettavaksi vain harvoin, silld esimerkiksi kansanedusta-
jilla sdilyisi luultavasti kdytossé oleva asunto ja kiintein yhteys lahtokuntaansa. Talloin heidén koti-
kuntansa ja asuinpaikkansa sdilyisivét entisellddn jo 8 §:n 2 momentin nojalla.
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Pykildn 2 momentti koskisi tilanteita, joissa henkilon kotikunta ei muutu lyhytaikaisesta toisen kun-
nan alueella asumisesta huolimatta. Aiemman kotikunnan séilyttiminen edellyttiisi sidnndksen mu-
kaan ensinnikin sitd, ettd henkilon asumisen toisessa kunnassa kestdisi enintdén vuoden. Kyse voisi
olla esimerkiksi tyotehtdvisté tai opiskelusta johtuvasta tilapdisestd asumisesta toisen kunnan alu-
eella. Lisdksi edellytettéisiin, ettd henkild ilmoittaa padsaantdisesti muuttoilmoituksen yhteydessa
haluavansa siilyttdd aiemman kotikuntansa. Télld tavoin varmistettaisiin, ettd henkilo todella haluaa
saada esimerkiksi kunnalliset peruspalvelut edelleen vanhasta kotikunnastaan. Niissékin tilanteissa
henkil6llé olisi siis velvollisuus muuttoilmoituksen tekemiseen mutta edelld mainittujen edellytys-
ten tiyttyessd hinen kotikuntansa sdilyisi ennallaan. Talloin hdnen uusi asuinpaikkansa merkittéi-
siin vdestotietojarjestelmiin madrdaikaiseksi asuinpaikaksi, joka olisi voimassa muuttoilmoituksen
tietojen mukaisesti enintdin vuoden. Tamén jilkeen méérdaikaista asuinpaikkaa koskeva merkinta
poistuisi véestotietojarjestelmastd. Jos henkilo jatkaisi asumista uudessa paikassa titd kauemmin,
kyse olisi ldhtokohtaisesti vakinaisesta asumisesta, josta hdnen olisi tehtdvad uusi muuttoilmoitus.
Taman ilmoituksen my6ti hdnen kotikuntansa vaihtuisi uutta asuinpaikkaa vastaavaksi. Sddnnok-
selld ei olisi vaikutusta 8 §:n 2 momentin mukaisiin tilanteisiin, eli jos henkilolle jiisi kdytettdvissa
oleva asunto ja kyseisessd lainkohdassa tarkoitettu kiintein yhteys alkuperdiseen kuntaan ja asuin-
paikkaan, hén voisi sdilyttdd kotikunnan ohella myds asuinpaikkansa ennallaan eiké hénella olisi
velvollisuutta muuttoilmoituksen tekemiseen. Jos henkild ei olisi tdstd tai muusta syystd tehnyt lain-
kaan muuttoilmoitusta ja esimerkiksi kunta, hyvinvointialue tai muu viranomainen ryhtyisi selvitta-
méiin hénen asuinpaikkaansa ja kotikuntaansa, viranomaisen tulisi ottaa asiaa arvioidessaan huomi-
oon myos 10 §:n 2 momentin mukainen henkilon oma ilmoitus ja ndkemys siitd, mitd kuntaa hén
haluaa pidettdvin kotikuntanaan. Viranomaisen tulisi myds kehottaa kyseisti henkil6d asiaankuulu-
van muuttoilmoituksen tekemiseen.

Pykéldn 3 momentti sisdltdisi poikkeussddnnokset erditd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaita
koskeviin tapauksiin. Momentissa sidddettdisiin ensinndkin tilanteista, joissa henkil6 on sijoitettu vi-
ranomaisen péatokselld perhehoitoon, laitoshoitoon tai asumispalvelujen avulla jdrjestettyyn asumi-
seen muun kuin kotikuntansa alueelle. Kyse olisi joko lyhyt- tai pitkdaikaisesta oleskelusta avo- tai
laitoshoitona jérjestetyssé sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdssé, kuten sairaalassa, ikdén-
tyneille tai vammaisille henkildille tarkoitetussa palvelutalossa, paihdehuoltoyksikdssé tai lastenko-
dissa. Téllaisissa tapauksissa henkilon kotikunta ja asuinpaikka eivédt muuttuisi, vaikka hénen oles-
kelunsa ja asumisensa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikossé olisi pitkdaikaista. Henkilolla
olisi kuitenkin oikeus valita uudeksi kotikunnakseen se kunta, jonka alueella olevassa toimintayksi-
kossd tai asunnossa hin asuu, jos hoidon tai huollon toisen kunnan alueella arvioitaisiin kestdvén tai
se olisi kestinyt vihintddn yhden vuoden. Télloin myds kyseinen toimintayksikko tai asunto merkit-
tdisiin henkilon asuinpaikaksi viestotietojirjestelmiin. Sddnnokselld turvattaisiin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimintayksikdissé pitkdaikaisesti asuvien henkildiden oikeus valita kotikuntansa ja
asuinpaikkansa. Tdmaén valintaoikeuden kdyttdminen edellyttdisi henkilon omaa péatosti ja sithen
liittyvdd 4 luvun mukaista ilmoitusmenettelyé. Jos henkild itse ei kédyttéisi valintaoikeuttaan, hdnen
kotikuntansa ja asuinpaikkansa siilyisivit ennallaan.

Sadnnosta sovellettaisiin riippumatta siitd, miten henkilon hoito on kédytinndssé jarjestetty. Sdan-
noksessd ei myoOskiin ei erikseen edellytettiisi, ettd asumisen muussa kunnassa tulisi perustua paa-
asiassa hoidon tai huollon tarpeeseen. Hoito- tai huoltosuhteen perustuessa viranomaisen padtok-
seen tai palvelutarpeen arviointiin on kdytdnndssé aina kyse henkil6std, joka ei kykene itsendiseen
asumiseen. Télloin voidaan pitdd ldhtokohtana, ettd henkilon sijoittaminen asumaan toisen kunnan
alueelle perustuu pédasiassa hoito- tai huoltosuhteeseen. Jos asuminen toisessa kunnassa perustuisi
sen sijaan padasiassa muuhun kuin hoitoon edelld mainitulla tavalla tai jos henkild olisi jarjestinyt
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ja maksanut hoitonsa tai palvelunsa itse, sddnnos ei tulisi sovellettavaksi. Talloin henkilén kotikunta
ja asuinpaikka madraytyisivit lain yleisten sddnndsten mukaisesti.

Lisédksi 3 momentissa sdéddettéisiin tilanteista, joissa henkild muuttaa toiseen kuntaan saadakseen
sieltd perhehoitoa, laitospalveluja tai asumispalveluja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisesti
annetun lain 55 §:ssd sdddetylld tavalla. Kun henkil6 tédllaisissa tilanteissa muuttaisi asumaan toi-
seen kuntaan, hénen kotikuntansa muuttuisi, eikd hénellé olisi mahdollisuutta séilyttidd kotikunta-
naan aiempaa asuinkuntaansa. On mahdollista, ettd henkild hakee laitos- tai palveluasumispaikkaa
toiselta hyvinvointialueelta tietystd kunnasta, mutta hyvinvointialue tarjoaakin hénelle paikkaa toi-
sen kunnan alueelta kuin mihin hidn on hakenut. Jos henkil6 tdlléin vastaanottaa hdnelle tarjotun lai-
tos- tai palveluasumispaikan, hianen kotikunnakseen tulee kyseisen paikan sijaintikunta. Tallaisissa
tilanteissa henkilon oikeus valita asuinpaikkansa on jo toteutunut laitos- tai palveluasumispaikan
hakemisen ja hyvidksymisen kautta, eikd olisi perusteltua, ettd hdn voisi sdilyttdd 1dhtokunnan koti-
kuntanaan.

11 §. Viestokirjanpitokunnan mdcdrdytyminen. Pykild koskisi Suomen kansalaisen viestokirjanpito-
kunnan médridytymistd ja vastaisi voimassa olevan lain 6 a §:44. Véestokirjanpitokunnan ensisijai-
nen kéyttotarve liittyy vaalilain 3 luvussa tarkoitetun ddnioikeusrekisterin laadintaan.

Pykilidn 1 momentin mukaan ulkomailla vakinaisesti asuvan Suomen kansalaisen véestokirjanpito-
kuntana pidettéisiin hdnen viimeisintd kotikuntaansa Suomessa. Suomen kansalaisen ulkomailla
asumisen vakinaisuus ratkaistaisiin 3 §:n mukaisesti. Véestokirjanpitokuntaa ei olisi mahdollista
vaihtaa ulkomailla asumisen aikana, vaan se edellyttdisi muuttoa ja asumista Suomessa, uutta asuin-
paikkaa vastaavaa kotikuntaa ja tdmén jilkeen paluuta ulkomaille.

Pykaildn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa Suomen kansalaisella ei ole ollut kotikuntaa
Suomessa. Télloin hénen véestokirjanpitokuntansa madrdytyisi hinet synnyttdneen vanhemman, ha-
nen toisen vanhempansa tai puolisonsa kotikunnan taikka véestokirjanpitokunnan mukaan maini-
tussa jarjestyksessd. Henkilon véestokirjanpitokuntana pidettdisiin sitd kuntaa, joka hinen saades-
saan Suomen kansalaisuuden oli hiinen vanhempansa tai puolisonsa kotikunta tai viestokirjanpito-
kunta. Jos henkilon vanhemmilla tai puolisolla ei ole tdlldin ollut kotikuntaa eikd véestokirjanpito-
kuntaa, henkilon vdestokirjanpitokunnaksi merkittéisiin Helsinki. Henkilon véestokirjanpitokunta
merkitiddn viestotietojdrjestelmiin samalla kun hénen tietonsa ensimmadisen kerran merkitéén jar-
jestelméén.

4 luku Muuttoilmoituksen tekeminen ja kdsittely

Lain 4 luvussa olisivat muuttoilmoitusten tekemistd ja vastaanottamista sekd henkilon kotikuntaa,
asuinpaikkaa ja véestokirjanpitokuntaa koskevien merkintdjen tekemistéd viestitietojdrjestelmiin
koskevat sdédnnokset. Luvun siséltd vastaisi pdéosin voimassa olevassa olevaa lakia, mutta useita
sddnnoksid tarkennettaisiin tai tdydennettdisiin nykyiseen verrattuna.

12 §. Muuttajan ilmoitusvelvollisuus. Pykildssé sdddettdisiin kaikkia lain soveltamisalaan kuuluvia
henkilditd koskevasta velvollisuudesta ilmoittaa muutoistaan Digi- ja vdestotietovirastolle. Toisin
kuin pykalaa pitkélti vastaavassa voimassa olevan lain 7 §:ssé, pykéldssa ei sdddettéisi tilapdisen
asuinpaikan ilmoittamisesta. Myos lyhytkestoisista muutoista tulisi jatkossa tehdd muuttoilmoitus,
ellei kyse olisi pykdldn 2 momentissa sdddetyisti tilanteista.
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Pykilidn 1 momentin mukaan jokaisen, joka muuttaa kotikuntaa tai asuinpaikkaa, olisi tehtdvd muut-
toilmoitus Digi- ja véestotietovirastolle. Ilmoitusvelvollinen olisi ensisijaisesti kukin muuttaja itse,
mutta 13 §:sséd sdddettdisiin niistd tilanteista, joissa ilmoituksen voisi tehdé toinen henkilé muuttajan
puolesta. [Imoitusvelvollisuus olisi kattava ja koskisi muuttoa Suomen sisilld, maahanmuuttoa ja
maastamuuttoa. Muutolla tarkoitettaisiin kaikkia henkilon tosiasialliseen asumiseen ja oleskeluun
kohdistuvia muutoksia, jotka vaikuttavat henkilon asuinpaikkaan. Siksi ilmoitus olisi tehtdvd myos
esimerkiksi silloin, kun henkild muuttaa asunnosta toiseen saman rakennuksen sisilld. Sen sijaan
sdannoksessd tarkoitettuina muuttoina ei pidettdisi esimerkiksi pitkddkaan oleskelua vapaa-ajan
asunnossa tai terveydenhuollon toimintayksikdssd, jos henkilon asuinpaikka sdilyisi edelleen hanen
kdytossddn ja hdnelld olisi sithen 8 §:n 2 momentissa tarkoitettu kiintein yhteys. Sddnnoksessa to-
dettaisiin selkeyden vuoksi erikseen, ettd ilmoitusvelvollisuus koskee myos 3 §:n 2 momentissa tar-
koitettuja tapauksia, joissa Suomen kansalaisen kotikunta ei ulkomaille muutosta huolimatta muutu,
sekd tilanteita, joissa henkild muuttaa pois asunnosta eiké hénelle tdmén jélkeen jdé vakinaista asun-
toa. Lisdksi sddnnoksessa olisi viittaus 10 §:n 3 momentin mukaisiin tilanteisiin, joissa viranomai-
sen péatokselld perhehoitoon taikka laitos- tai asumispalvelujen avulla jérjestettyyn asumiseen yli
vuoden ajaksi sijoitettu henkild kayttdd kotikunnan valintaoikeuttaan ja valitsee kotikunnakseen sen
kunnan, jonka alueella kyseinen toimintayksikko tai asunto sijaitsee. Myos tillaisesta valintaoikeu-
den kéyttdmisestd olisi tehtdvd muuttoilmoitusta vastaava ilmoitus Digi- ja véestdtietovirastolle,
jotta voitaisiin varmistua henkilon tahdosta muuttaa kotikuntaansa.

Momentin mukaan muuttoilmoitus tulisi tehdé aikaisintaan kuukautta ennen muuttopéivaai ja vii-
meistddn vitkon kuluttua muuttopdivéstid. Ennen muuttopdivad ilmoitetut tiedot talletetaan kisittely-
jarjestelmadn odottamaan késittelyd ja ilmoitettua muuttopdivaa. Jaljempéana 19 §:ssd sdddetddn
muuttopdivin merkitsemisestd viestotietojirjestelmaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin selkeyden vuoksi tilanteista, joissa velvollisuutta muuttoilmoi-
tuksen tekemiseen ei 1 momentista poiketen olisi. Muuttoilmoitusta ei ensinnékién tarvitsisi tehda
8 §:n 2 momentin mukaisissa tilanteissa, joissa henkilon kéayttoon jad hinen aiempi asuntonsa ja ha-
nelld sdilyy kiintein yhteys kyseiseen asuntoon. Kyse olisi siis tilanteista, joissa henkil6lld on kéy-
tossddn useampia asuntoja ja hén oleskelee tietyn aikaa toisessa asunnossa kuin mihin hénelld on
omasta mielestddn ja perhesuhteidensa, toimeentulonsa tai muiden vastaavien seikkojen perusteella
edelleen kiintein yhteys. Téllaisissa tapauksissa ei olisi kyse 1 momentin mukaisesta asuinpaikan
muuttamisesta eikd henkildlla siten olisi myoskdan velvollisuutta muuttoilmoituksen tekemiseen.
Jos henkil6lle kuitenkin muodostuisi kiintein yhteys uuteen asuinpaikkaansa, hénen olisi luonnolli-
sesti tehtdva asiasta muuttoilmoitus. Ilmoitusvelvollisuutta ei olisi mydskadn silloin, kun muutto
johtuu padasiassa asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen suorittamisesta, merilld olosta laivava-
keen kuuluvana taikka rangaistuksen suorittamisesta rangaistuslaitoksessa ja henkilolle jaa kaytetté-
vissd asunto, jossa esimerkiksi hinen muu perheensé edelleen asuu. Néissdkéddn tapauksissa ei olisi
kyse 1 momentin mukaisesta muutosta eikd henkilon asuinpaikka siksi 10 §:n 1 momentin mukaan
muuttuisi.

13 §. Muuttoilmoituksen tekeminen toisen henkilon puolesta. Tilanteet, joissa muuttoilmoituksen
voisi tehdi toinen henkilé muuttavan henkilon puolesta, koottaisiin omaan pykéldinsi. Voimassa
olevassa laissa niistd on sdddetty 7 §:n 1 momentissa. Ehdotetussa pykéldssa sdddetty ei vaikuttaisi
muuttajan oikeuteen tehdd itse muuttoilmoitus, jos hdn on sithen kykeneva ja toimikelpoinen. Pyka-
lassd sdaddetyn lisdksi muuttaja voisi valtuuttaa toisen henkilon tekemédn muuttoilmoituksen puoles-
taan myds hallintolain 12 §:ssd sdddetyin edellytyksin.
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Pykilidn 1 momentin mukaan muuttoilmoituksen voisi tehdd muuttavan henkiloén puolesta hdnen
mukana muuttava avio- tai avopuolisonsa, rekisterdidyn parisuhteen toinen osapuoli, taikka samassa
taloudessa asuva, suoraan ylenevissé tai alenevassa polvessa oleva sukulaisensa tai sisaruksensa.
Saannos koskisi tilanteita, joissa useampi edelld mainittu henkilé muuttaa yhdessd samaan asuin-
paikkaan. Tall6in yksi muuttajista voisi tehdd muuttoilmoituksen muidenkin muuttavien henkil6i-
den osalta, jos heidédn vililldén olisi momentissa tarkoitettu pari- tai sukulaisuussuhde. Muussa ta-
pauksessa muuttavien henkildiden olisi tehtdva itse omat muuttoilmoituksensa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd ilmoituksen tdysi-ikdisen henkilon muutosta voisi tehda
hinen puolestaan hinen edunvalvojansa tai edunvalvontavaltuutettunsa. [lmoitusmahdollisuus ei
siis koskisi alle 18-vuotiaita henkil6itd. Riippuen muuton luonteesta ja pddmiehen tai valtuuttajan
tilanteesta muuttoilmoituksen tekemisen voidaan katsoa olevan sekéd pddmiehen tai valtuuttajan ta-
louteen ettd henkiloon liittyvé asia. Liséksi oikeus muuttoilmoituksen tekemiseen voi perustua kai-
kille edunvalvojille kuuluvaan yleiseen huolenpitovelvollisuuteen paddmiehestd. Digi- ja vaestotieto-
virasto varmistaisi edunvalvontaa tai edunvalvontavaltuutusta koskevat véestotietojarjestelman tie-
dot muuttoilmoitusta késitellessddn ja voisi pyytdd asiassa tarvittaessa lisiselvitysta.

Momentin mukaan muuttoilmoituksen voisi tehdd myos Digi- ja véestotietoviraston hyviksyma
muuttajan l&hiomainen tai muu hinesti huolehtiva henkild. Edellytyksena olisi tdlloin, ettd muuttaja
el sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi kykene itse tekemain muuttoilmoitusta eikd hinella
ole edunvalvojaa tai edunvalvontavaltuutettua, joka voisi tehdd muuttoilmoituksen hénen puoles-
taan. Sddnnoksen tarkoituksena on parantaa muuttajien oikeusasemaa ja varmistaa muuttoilmoitus-
ten tekeminen niissdkin tilanteissa, joissa muuttajalla ei ole 12 §:ssd tarkoitettua mukana muuttavaa
perheenjédsentd, edunvalvojaa tai edunvalvontavaltuutettua eikd hin kykene valtuuttamaan toista
henkil6a tekemddn muuttoilmoitusta puolestaan hallintolain 12 §:n mukaisesti. Sd4dnnds voisi tulla
sovellettavaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa muuttoilmoituksen tekisivét idkkdiden vanhempien
lapset vanhempiensa muutosta tai joissa toinen puolisoista ilmoittaisi toisen muutosta palvelutaloon.
Ehdotetun sdinndksen ansiosta téillaisissa tilanteissa ei tarvitsisi jadda odottamaan edunvalvojan
madradmistd eikd edunvalvojaa tarvitsisi hakea vain muuttoilmoituksen tekemisté varten. Hallinto-
lain 35 §:n perusteella muuttajalle olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos se on tarpeen hinen
etunsa vuoksi tai asian selvittdmiseksi. Ldhiomaiselle tai muulle muuttajasta huolehtivalle henki-
161le ehdotettu toimivalta ulottuisi vain muuttoilmoituksen tekemiseen seké puhevallan kayttdmi-
seen sen késittelyn yhteydessd. Vastaavan kaltaisia sddannoksid siitd, ettd 1dhiomainen tai muu henki-
16stéd padasiallisesti huolehtiva voi kéyttdd puhevaltaa hinen puolestaan, siséltyy esimerkiksi sai-
rausvakuutuslain (1224/2004) 15 luvun 2 §:44n ja kansaneldkelain (568/2007) 54 §:44n. VTJ-lain
mukaan viestdtietojirjestelméén talletetaan myos ihmisten perhesuhdetietoja, ja Digi- ja véestotie-
tovirasto voi hyodyntda niitd ratkaistessaan, onko toisella henkil6lld oikeus tehdd muuttoilmoitus
muuttajan puolesta.

Lisdksi momentissa sdddettéisiin, ettd jollei mikddn edelld mainituita vaihtoehdoista tule kysymyk-
seen ja kyse on henkilostd, joka oleskelee laitos- tai avohuollon toimintayksikdssé, hdnta koskevan
muuttoilmoituksen voisi tehdd kyseisen toimintayksikko. Kaytdnnossa ilmoituksen voisi allekirjoit-
taa esimerkiksi toimintayksikon johtaja tai hdnen nimedmainsa henkild. Kyse olisi viimesijaisesta
saannoksesti, joka voisi tulla sovellettavaksi vain tilanteissa, joissa henkild ei itse kykene muuttoil-
moituksen tekemiseen, hénellé ei ole edunvalvojaa, edunvalvontavaltuutettua, muuttoilmoituksen
tekemiseen oikeutettua lahiomaista tai hdnestd pddasiallisesti huolehtivaa henkildd eikd hin kykene
valtuuttamaan toista henkil6d tekemaddan muuttoilmoitusta puolestaan hallintolain 12 §:n mukaisesti.
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14 §. Muuttoilmoituksen tekeminen ja sisdlté. Pykala sisdltdisi sddnnokset siitd, milld tavoin muut-
toilmoituksen voi tehdd ja mita tietoja muuttajan on annettava ilmoituksen yhteydessa. Pykild vas-
taisi pddosin voimassa olevan lain 7 a §:44. Muuttoilmoituksella tarkoitettaisiin uudessa laissa seka
maan sisdistd ettd maahan- tai maastamuuttoa koskevaa ilmoitusta.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin muuttoilmoituksen tekotavoista. Muuttoilmoituksen voisi mo-
mentin mukaan tehdi joko Digi- ja vdestotietoviraston sdhkodisessd palvelussa tai toimittamalla vi-
rastolle tdytetyn muuttoilmoituslomakkeen. Digi- ja viestotietovirasto méérittelisi pykélassé tarkoi-
tetut ilmoitusten toteutustavat ja kaavat, kdytdnndssé siis vastaisi sahkoisestd palvelun ja muuttoil-
moituslomakkeiden siséllostd ottaen huomioon muuttajilta 2 ja 3 momentin mukaan vaadittavat tie-
dot. Lisdksi 1 momentissa edellytettdisiin, ettd virasto voi hyviaksyd muuttoilmoituksen vain, jos oi-
keus ilmoituksen tekemiseen voidaan varmistaa ja ilmoitusta voidaan pitdd luotettavana. Tdma vaa-
timus koskisi kaikkia ilmoituksia, ei ainoastaan muutoin kuin kirjallisesti tehtyjd, kuten voimassa
olevan lain 7 a §:n 2 momentissa oleva vaatimus. Viraston tulisi toiminnassaan ottaa huomioon
my0s VTJ-lain 75 §:ssé sdéddetty ldhtokohta, jonka mukaan sen on varmistuttava tietojen ilmoitta-
jasta, tdmin oikeudesta ilmoituksen tekemiseen ja ilmoituksen muusta luotettavuudesta. Muuttoil-
moituksen tekijilla ei siis olisi ehdotonta oikeutta vaatia esimerkiksi puhelimitse tai séhkdpostilla
tekemédnsa ilmoituksen hyviksymistd, vaan tarvittaessa Digi- ja vdestotietovirasto voisi kieltdd talla
tavoin tehdyt ilmoitukset, jos ilmoituksentekijan henkil6llisyydestd, hinen oikeudestaan ilmoituk-
sen tekemiseen tai ilmoituksen muusta luotettavuudesta ei voitaisi asianmukaisesti varmistua. II-
moituksen vastaanottajan kannalta tdima tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi puhelimitse tai sihkopostin
vilitykselld tehtyd muuttoilmoitusta ei saa hyviksyé, jos on syntynyt edelld mainittuja seikkoja kos-
keva epdilys. Sdhkoisen viestinndn avulla tehtyjen muuttoilmoitusten hyvaksyminen edellyttiisi ku-
ten nykyisinkin, ettd ilmoitus on tehty kansalaisvarmennetta tai muuta luotettavaa tunnistamismene-
telmaa kayttden. Muuttoilmoituksia olisi kuitenkin edelleen mahdollisuus tiydentda esimerkiksi pu-
helimitse tai sahkopostilla.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin muuttoilmoituksen yhteydessd annettavista tiedoista. Muuttoil-
moituksesta tulisi kdyd4 ilmi muuttavan henkilon nimi, henkilétunnus, muuttopéivé, tiedot asun-
nosta, johon hin muuttaa, sekd muut kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevan merkinnin tekemisti var-
ten tarpeelliset tiedot seka tieto huoneiston hallintaperusteesta. Maastamuuttoilmoituksesta tulisi
kdyda ilmi maasta muuttavan henkilén nimi, henkilétunnus, muuttopiivé, osoite ulkomailla, maas-
tamuuton tarkoitus, ulkomailla oleskelun kesto sekd muut kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevan mer-
kinnén tekemisté varten tarpeelliset tiedot. Muilla kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevan merkinnin
tekemistd varten tarpeellisilla tiedoilla tarkoitetaan ilmoituksella annettavia lisétietoja, joiden perus-
teella voidaan arvioida asumisen vakinaisuutta ja tilapdisyyttd sekd varmistaa muuton rekisterdinti
oikeaan rakennukseen ja huoneistoon. Kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevien merkintdjen teke-
miseksi tarpeellisten tietojen lisdksi muuttoilmoituksen yhteydessa kerdtdédn myds tieto huoneiston
hallintaperusteesta, jonka ilmoittaminen perustuu VTJ-lain 24 §:ssd rakennuksen omistajalle ja huo-
neiston haltijalle sdddettyyn ilmoitusvelvollisuuteen. Tieto kerdtdén kotimaan sisdisten muuttojen
yhteydessd. Muuttoilmoituksen yhteydessi voitaisiin kerdtd myos muita viestitietojdrjestelmiin
merkittivid tietoja, kuten henkilon ammattia ja sdéhkopostiosoitetta koskevia tietoja. Samalla kertaa
muuttavista 13 §:n 1 momentissa tarkoitetuista henkildistéd voitaisiin antaa tiedot yhteiselld ilmoi-
tuksella.

Pykilidn 4 momentissa asetettaisiin muuttaneelle henkildlle velvollisuus antaa itsestddn tarvittavia
lisdtietoja Digi- ja vdestotietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle kotikunnan ja asuinpai-
kan maardytymistd varten. Sama velvollisuus koskisi toisen puolesta muuttoilmoituksen tekevié ta-
hoja muuttajan kotikunnan ja asuinpaikan madrittdmistd varten. Henkil6lté ei voida vaatia sellaisia
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tietoja, joilla ei ole merkitystd kotikunnan tai asuinpaikan maardytymiseen. Toisaalta on mahdo-
tonta luetella yleisesti niité tietoja, jotka voivat tulla kysymykseen, ja toisaalta luetteloon tulisi lii-
kaa tietoja, koska tarpeelliset lisdtiedot on hankittava tapauskohtaisesti. Sddnnokselld pyritdén tur-
vaamaan se, ettd Digi- ja vdestitietovirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto saavat henkilon asumi-
seen liittyvistd muutoksista riittdvét tiedot esimerkiksi silloin, kun henkilén antama ilmoitus on
puutteellinen tai virheellinen tai sen antaminen on laiminlyoty kokonaan.

15 §. limoituksen vastaanottaminen muualla kuin Digi- ja vdestdtietovirastossa. Pykaldssa sdddet-
tdisiin mahdollisuudesta ottaa vastaan muuttoilmoituksia myds muualla kuin Digi- ja viestotietovi-
rastossa. Nykyinen yhteistyd muuttoilmoitusten keruussa Digi- ja véestotietoviraston ja Postin va-
lilla perustuu voimassa olevan kotikuntalain 7 ¢ ja d §:4dn, jotka siirrettdisiin uuteen lakiin sisallol-
lisesti muuttumattomina.

Pykildn 1 momentin mukaan muuttoilmoitukset voitaisiin jéttdd myos muulle viranomaiselle tai yh-
teisolle kuin Digi- ja vdestotietovirastolle, jos siitd on sovittu asianomaisen viranomaisen tai yhtei-
son kanssa. Virastolla olisi toimivalta tehdd sopimus viranomaisen tai yhteison kanssa ilmoitusten
vastaanottamiseen liittyvien tehtivien hoitamisesta. Voimassa olevan lain nojalla tehty sopimus yh-
teisestd tiedonkeruusta Postin kanssa koskee seké kirjallisesti, puhelimitse ettd sdhkoisesti tehtyja
muuttoilmoituksia. Sdé&nnoksen mukaan muiden viranomaisten ja yhteisjen kanssa tehtdva sopi-
mus muuttoilmoitusten vastaanottamisesta voisi koskea esimerkiksi pelkdstdan kirjallisesti tai pel-
késtidén sdhkoisesti tehtdvien ilmoitusten vastaanottamista. Puhelimitse tehtévid muuttoilmoituksia
vastaanottavina mahdollisina muina tahoina voisi tulla kysymykseen esimerkiksi jokin puhelinpal-
veluihin erikoistunut yhteisd. Suomen edustustot ovat nykyisin ottaneet vastaan kirjallisia maasta-
muuttoilmoituksia, ja tatd kdytdnto olisi tarkoitus jatkaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin tehtdvien siirtdmiseen liittyvistd yleisistd edellytyksistd, joiden
on taytyttava siirrettdessi ilmoitusten vastaanottamiseen liittyvid tehtdvid muulle kuin viranomai-
selle. Tehtdvia hoitavalla yhteisolld tulisi olla sithen tarvittavat voimavarat, kuten riittévit tekniset
ja taloudelliset valmiudet seka riittdvasti henkilokuntaa. Yhteisolla tulisi esimerkiksi olla kédytos-
sadn tarpeelliset tietojdrjestelmat ja tietoliikenneyhteydet niissd tapauksissa, joissa ilmoituksia ote-
taan vastaan puhelimitse ja ilmoituksen sisdltdmat tiedot vilitetddn Digi- ja viestotietovirastolle tai
Ahvenanmaan valtionvirastolle sdhkdisesti. Liséksi tehtdvid hoitavien henkildiden tulee olla pereh-
dytettyjd ja koulutettuja naihin tehtiviin.

Pykéldn 3 momentti koskisi sitd, misté seikoista muuttoilmoitusten vastaanottamista koskevassa so-
pimuksessa olisi vahintddn sovittava. Sdénndksen tarkoituksena olisi varmistua siité, ettd ilmoitus-
ten vastaanottamiseen liittyvit tehtivét tulevat asianmukaisesti hoidetuksi. Momentin 1 kohdan mu-
kaan sopimuksessa olisi sovittava, missé laajuudessa sopimusosapuoli hoitaa ilmoitusten vastaanot-
toa. Sopimus voisi koskea esimerkiksi pelkéstddn kirjallisesti tai pelkdstddn puhelimitse tehtdvien
ilmoitusten vastaanottoa. Sopimuksessa olisi momentin 2 kohdan mukaan sovittava henkilStietojen
suojaamisesta ja tietoturvasta. Ilmoituksia vastaanotettaessa kisitellddn henkildtietoja. Jos sopimus
koskee puhelimitse tehtdvien ilmoitusten vastaanottamista, tehtdvé edellyttidd kdyttooikeutta tiettyi-
hin, tehtdvin hoitamisessa valttdmattomiin véestotietojarjestelman tietoihin. Tdméan vuoksi on eri-
tyisen tiarkedd varmistua siitd, ettd henkil6tietojen suojasta annetun lainsddddnnon vaatimukset tule-
vat taytetyksi. Sopimuksessa olisi momentin 3 kohdan mukaan sovittava siitd, miten henkiloston
perehdyttdmisestd ja kouluttamisesta huolehditaan tehtévii hoitavilta henkil6iltd edellytettdvén riit-
tavan asiantuntemuksen ja patevyyden varmistamiseksi. Momentin 4 kohdan mukaan sopimuksessa
olisi sovittava my®0s siitd, miten ilmoitusten késittelystd aiheutuvat kustannukset jaetaan osapuolten
kesken. Momentin 5 kohdan mukaan sopimuksessa olisi sovittava my0ds sen voimassaolosta, kuten
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esimerkiksi siitd, onko sopimus méérdaikainen vai toistaiseksi voimassaoleva ja milld edellytyksilla
sopimus on irtisanottavissa.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd muuttoilmoitusten vastaanottamiseen liittyvad tehtavaa
hoitavat henkil6t toimivat ilmoituksia vastaanottaessaan ja kisitellessdin virkavastuulla. Hyvén hal-
linnon turvaamiseksi olisi tehtdvéda hoidettaessa noudatettava hallintolain, kielilain (423/2003), saa-
men kielilain (1086/2003) ja julkisuuslain sddanndksid. Kielilain 25 §:n mukaan viranomaisen on
varmistettava, ettd tehtdvii hoidettaessa annetaan kielilain mukaista palvelua, jos tehtidvan vastaan-
ottaja méddrdytyy viranomaisen pdatoksen tai muun toimenpiteen taikka viranomaisen ja vastaanot-
tajan vilisen sopimuksen perusteella. Koska ehdotuksen mukaan muuttoilmoituksia vastaanottava
yksityinen méaérdytyisi Digi- ja vdestotietoviraston ja tehtévin vastaanottajan vélisen sopimuksen
perusteella, viraston tulisi varmistua ennen sopimuksen solmimista, ettd tehtdvaa hoidettaessa anne-
taan kielilain mukaista palvelua.

16 §. Muuttoilmoituksen vastaanottamiseen liittyvit tehtdvdt. Pykéldssa sdddettiisiin muuttoilmoi-
tusten vastaanottamiseen liittyvistd tehtdvistd voimassa olevan lain 7 e §:44 vastaavalla tavalla. Py-
kildn mukaan muuttoilmoituksen vastaanottajan olisi tarkistettava, ettd ilmoitus sisiltdd ne tiedot,
jotka muuttoilmoituksella on 14 §:n 2 momentin mukaan annettava. Jos ilmoitus otetaan vastaan
puhelimitse, vastaanottajan tulisi kiinnittda erityistd huomiota ilmoittajan henkil6llisyyden varmis-
tamiseen. Kdytdnnossa timaé tapahtuisi siten, ettd vastaanottaja tarkistaisi annettujen ohjeiden mu-
kaisesti, ettd ilmoittaja osaa antaa itsestdin ja mukana muuttavista perheenjisenistdin ilmoituksessa
tarvittavat henkilGtiedot oikein ja vastata oikein my0s henkil6llisyyden varmistamiseksi esitettdviin
lisadkysymyksiin. Lisdksi pykildssa todettaisiin, ettd muun viranomaisen tai yhteison vastaanottama
muuttoilmoitus katsotaan tehdyksi 12 §:ssd sdddetyssd madrdajassa, jos se on otettu vastaan kysei-
sen madriajan kuluessa.

17 §. Kotikuntaa, asuinpaikkaa ja viestokirjanpitokuntaa koskevan merkinndn tekeminen. Pyka-
lassd saddettdisiin siitd, milld edellytyksin tiedot henkildiden kotikunnasta, asuinpaikasta ja viesto-
kirjanpitokunnasta merkitdin vaestotietojirjestelmadn. Pykald koskee muuttajan itsensd tekemén
ilmoituksen, hinen puolestaan 13 §:n mukaisesti tehdyn ilmoituksen sekd Digi- ja véestotietoviras-
ton muualta saaman tiedon perusteella tehtidvid merkint6ja. Pykélan sisélt vastaisi pddosin voi-
massa olevan lain 9 §:44 ja 9 a §:n 3 momenttia. Muutoksina voimassa olevaan lakiin ndhden suo-
raan ilmoituksen perusteella tehtidvien viestotietojdrjestelméin merkintdjen kéyttoala ulotettaisiin
kaikkiin Suomen siséllé tehtdviin selviin muuttoihin ja pykéaldsséd sdddettéisiin tarkemmin niista
edellytyksistd, joiden nojalla henkilon kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevat merkinnét voidaan pois-
taa viestotietojirjestelmaistd 7 §:n mukaisissa tilanteissa.

Henkilon kotikuntaa, asuinpaikkaa ja viestokirjanpitokuntaa koskeva véestotietojarjestelman mer-
kinté ei ole hallintopdétds vaan toteava hallintotoimi, joka toteutuu rekisterimerkinnén tekemisella.
Tilanne sama myos muiden véestotietojarjestelmain talletettavien tietojen osalta. Vilillisesti ndilla
merkinn6illd on kuitenkin oikeutta luova vaikutus, silld véestotietojirjestelméadan merkityt tiedot
ovat julkisesti luotettavia. Lihtokohtaisesti védestotietojarjestelman merkinnét on tehtdava henkilon
ilmoituksen mukaisesti, mutta tietyissd laissa erikseen mainituissa tapauksissa merkintéé ei saa kui-
tenkaan tehdd ilman lisdselvityksié. Télloin asianomaiselle henkil6lle tulee varata mahdollisuus an-
taa lisdtietoja merkinnén tekemisté varten. Virheellinen viestotietojdrjestelmédn tehty merkinta voi-
daan korjata VTJ-lain mukaisesti, ja korjausta koskevaan Digi- ja vdestotietoviraston ratkaisuun on
mahdollista hakea muutosta kyseisessé laissa sdddetylla tavalla. Kotikuntalain 20 §:ssd on erikseen
saddetty niistd tilanteista, joissa henkilon kotikuntaa, asuinpaikkaa tai vdestokirjanpitokuntaa koske-
van merkinndn tekemistd on pidettdva hallintopaditoksend. Myos VTJ-laissa sdddetty erikseen niistd
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tilanteista, joissa vdestotietojarjestelmién tallettavista tiedoista tai niiden muuttamisesta on tehtiava
hallintopéétds.

Pykildn 1 momentin mukaan Digi- ja vdestitietoviraston on ilman aiheetonta viivytysté sen jéalkeen,
kun se on saanut 14 §:n mukaisen muuttoilmoituksen, tehtévi viestotietojérjestelméén ilmoituksen
mukainen merkintd henkilon kotikunnasta ja asuinpaikasta tai méaérédaikaisesta asuinpaikasta taikka
merkittdvd Suomen kansalaiselle viestokirjanpitokunta hinen muutettuaan 3 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla vakinaisesti ulkomaille. Merkinnén tekemiselld tarkoitettaisiin myos jarjestelméssa jo olevan
merkinndn muuttamista tai merkinnén poistamista esimerkiksi tilanteessa, jossa henkilolld ei enda

7 §:n mukaisesti olisi kotikuntaa tai asuinpaikkaa Suomessa. Merkintédén mahdollisesti liittyvét oi-
keusvaikutukset olisivat toteutettavissa heti merkinnin tekemisen jilkeen. Lisdksi momentissa sié-
dettdisiin, ettd muuttoilmoituksen johdosta tarvittavat merkinnét henkilon uudesta asuinpaikasta
voitaisiin selvissi ja yksinkertaisissa tapauksissa tehda véestotietojarjestelmiin suoraan ilmoituksen
perusteella. Edellytyksena olisi, ettd merkinnédn tekeminen ei vaadi lisdselvitysten tekemisté ja ettd
tietojen virheeton rekisterdityminen voidaan varmistaa teknisin tarkistuksin. Tarkistukset koskisivat
esimerkiksi sitd, ettd uusi asunto pystytdin yksiléimadn suoraan ilmoituksessa annettujen tietojen
perusteella ja ettd asunto sijaitsee viestotietojirjestelmadn talletettujen tietojen mukaan asumiseen
tarkoitetussa rakennuksessa.

Pykéldn 2 momentti koskisi tilanteita, joissa Digi- ja vdestotietovirasto on saanut muulta kuin hen-
kilolta itseltddn tai 13 §:ssd tarkoitetulta taholta tiedon kotikunnan tai asuinpaikan muuttumisesta,
henkilon muuttamisesta ulkomaille tai ettei hin enda tdytd kotikunnan saamisen edellytyksid 2 lu-
vussa sdddetylld tavalla. Talloin virasto voi tehdd saamansa tiedon mukaisen merkinnén tai merkin-
nén poistamisen viestotietojirjestelmédn, jos tietoa voidaan pitdd luotettavana. Sddnnoksessé tar-
koitettuja tapauksia olisivat esimerkiksi ilmoitusvelvollisuuden laiminlydntitilanteet seké kotikun-
nan menettdmistd koskevat 7 §:n mukaiset tilanteet. Digi- ja véestGtietoviraston tulee selvittdd saa-
mansa tiedon luotettavuus hallintolain edellyttdmalla tavalla.

Kuten muidenkin momentissa tarkoitettujen merkintdjen tekemisen osalta, myos kotikuntaa tai
asuinpaikkaa koskevan merkinnin poistamisen edellytyksend olisi se, ettd Digi- ja vdestitietoviras-
ton saamaa tietoa voidaan pitéé luotettavana. Erilaisten soveltamistilanteiden runsaudesta johtuen
laissa ei olisi perusteltua sdétad tyhjentdvaa luetteloa siitd, mitd olisi pidettdva tillaisena luotetta-
vana tietona. Jos henkild itse ilmoittaisi virastolle, ettd hdnelld ei endi ole lain 4 §:n mukaista oi-
keutta kotikuntaan Suomessa, virasto voisi poistaa henkil6d koskevan kotikuntamerkinnin hénen
oman ilmoituksensa perusteella. Samoin virasto voisi poistaa merkinnén, jos henkilon mukana
muuttava perheenjdsenen on tehnyt kyseisen ilmoituksen henkilon puolesta 13 §:n mukaisesti. Edel-
lytyksend merkinnédn poistamiselle olisi talloinkin, ettd asiantila on viraston saaman ilmoituksen pe-
rusteella selvé ja riidaton. Muutoin virastolla olisi velvollisuus lisdselvityksen hankkimiseen 3 mo-
mentin mukaisesti. Toiselta viranomaiselta saatavaa tietoa voidaan pitdd pykaldssa tarkoitetulla ta-
valla luotettavana VTJ-lain 27 §:n mukaisesti. Useimmiten merkinnén poistaminen tulisi todenné-
koisesti sovellettavaksi ndissi tilanteissa kolmansien maiden kansalaisten kohdalla ja silloin, kun
henkil6lld olevan oleskeluluvan voimassaolo on paéttynyt Maahanmuuttoviraston tekemén kieltei-
sen ja lainvoimaisen paitoksen perusteella. Kotikuntamerkinté voitaisiin poistaa myds Pohjoismai-
den, EU:n jisenmaiden sekd Liechtensteinin ja Sveitsin kansalaisilta sekd heiddn perheenjésenil-
tddn, jos he eivit endi tiaytd kotikunnan saamisedellytyksié eli eivét asu Suomessa tai heiddn oleske-
lunsa rekisterdinti tai perheenjdsenen oleskelukortti on peruutettu tai rauennut. Yleisend ja kaikkia
ulkomaalaisryhmié koskevana perusteena kotikunnan menettdmiselle olisi henkilon maasta karkot-
taminen ja poistaminen.
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Digi- ja videstdtietovirasto voisi poistaa henkilon kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevan merkinnin
lisdselvitystd pyytdmatté ja asianosaista henkil6d etukéteen kuulematta ainoastaan silloin, jos on sel-
véd ja riidatonta, ettd kyse on 7 §:ssi tarkoitetusta tilanteesta. Momentissa todettaisiin nimenomai-
sesti, ettd merkinnén poistamista ei voitaisi tehdé tilanteissa, joissa poistaminen perustuisi viran-
omaisen padtokseen ja tima pditos ei olisi vield lainvoimainen. Kédytinndssé kyse voisi télldin olla
kielteisestd oleskelulupapddtoksestd, oleskeluluvan peruuttamispddtoksesté ja karkottamispééatok-
sestd. Merkinndn poistamiseen ei tulisi ryhtyd mydskéén esimerkiksi silloin, jos vireilld on uusi ha-
kemus oleskeluluvan tai muun oleskeluoikeuden saamiseksi. Jos on mahdollista, ettd henkil6lla olisi
edelleen oikeus kotikuntaan jonkin muun kotikuntalain 4 §:ssd mainitun edellytyksen nojalla kuin
minké lakkaamisesta Digi- ja vdestitietovirasto on saanut tiedon, viraston tulisi selvittda asia talta
osin ennen kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevien merkintdjen poistamista. Jos tdllainen toinen 4 §:n
mukainen edellytys tdyttyisi, merkintdjé ei luonnollisestikaan poistettaisi. Jos merkinnén poistami-
nen perustuisi muulta kuin henkil6ltd itseltddn saatuun tietoon tai henkild vastustaisi merkinnin
poistamista, Digi- ja vdestotietoviraston olisi tehtdva asiasta hallintopddtos 20 §:n mukaisesti.

Pykélén 3 momentin mukaan Digi- ja véestStietoviraston olisi pyydettiva asiassa lisdselvitysti, jos
silld olisi syyté epdilld 1 tai 2 momentin mukaisissa tilanteissa saamansa tiedon luotettavuutta. Jos
virastolla olisi syytd epdilla tietoja virheellisiksi, jos ilmoitus olisi puutteellinen tai muuten sellai-
nen, ettei sen perusteella voi tehdd luotettavaa merkintdd, viraston olisi pyydettiva asiassa lisdselvi-
tystd ilman aiheetonta viivytystd ilmoituksen saapumisesta. Ratkaisuvalta kotikunnan ja asuinpaikan
médrdytymisestd siirtyy téllaisissa tapauksissa virastolle, joka voi jattdd merkinndn tekeméttd, tehdé
sen ilmoituksesta poikkeavasti tai pyytdid asiassa lisdtietoja ja tehdd merkinnin vasta sen jélkeen,
kun lisétiedot on toimitettu tai madrdaika niiden antamiseen on umpeutunut. I[lmoitus on virheelli-
nen esimerkiksi silloin, kun henkil6 on tahallisesti ilmoittanut védrii tietoja tai jos hénen ilmoitta-
mansa tiedot sisaltdvit tahattomia virheellisyyksid. Sdannos koskee myos tilanteita, joissa on kysy-
myksessé sellainen puute kyseistd henkil6d tai hdnen asumistaan koskevissa tiedoissa, ettei virasto
voi annettujen tietojen perusteella tehdd merkinnédn edellyttdimaa henkilon tai asuinpaikan luotetta-
vaa yksilointid. Néissd tapauksissa asianomaiselle henkildlle tulisi varata mahdollisuus antaa lisdtie-
toja merkinnén tekemistd varten. Jos asian ratkaiseminen edellyttdisi henkilon itsensd kuulemista
eikd virasto pystyisi yrityksistdin huolimatta tavoittamaan hénti, asiassa voisi tulla sovellettavaksi
18 §:n mukainen menettely.

18 §. Kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevan merkinndn tekeminen erdissd tapauksissa. Pykaldssa
saddettdisiin kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevien merkintdjen tekemisestd ilman 8 §:n mukaista
asuinpaikkaa olevien seka tietymittomissd olevien henkildiden osalta seka tilanteissa, joissa asuin-
paikan osoitetta ei voida selvityksistd huolimatta pitdd luetettavana. Pykélé vastaisi padosin voi-
massa olevan lain 9 a §:n 1 ja 2 momenttia mutta 1 momentin sdintelya tarkennettaisiin nykyisesta.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin tilanteista, jolloin henkilolle merkitddn véestotietojarjestelmédn
vain kotikunta. Néin tapahtuisi ensinnikin silloin, jos hdnen asuinpaikkansa ei tdytd 8 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuja edellytyksid. Téllaisen rakennuksen tai asunnon osoite voidaan kuitenkin merkita
véestotietojarjestelmédn henkildn postiosoitteena. Lisdksi henkildlle merkittdisiin vdestotietojarjes-
telmédéin vain kotikunta silloin, jos hénella ei ole lainkaan kiytdssdén asuntoa eikd 8 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla yhteyttd mihinkddn asuntoon taikka hdnen asuinpaikkansa osoitetta ei
voida lisdselvityksestd huolimatta pitda luotettavana. Henkilon kotikunta méérdytyisi téllaisissa ta-
pauksissa 9 §:n nojalla sen mukaan, mihin kuntaan hénelld katsotaan olevan kiintein yhteys.

Pykildn 2 momentin mukaan henkil6 voidaan merkitd viestotietojirjestelméssi ensin tietymatto-
missd olevaksi ja sitten vailla kotikuntaa olevaksi. Henkild merkittdisiin tietyméattdmissa olevaksi,
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jos hénen asuinpaikastaan tai oleskelustaan Suomessa ei saataisi luotettavaa tietoa. Merkinti olisi
mahdollista esimerkiksi silloin, kun henkil6l1la ei olisi luotettavaa osoitetta eikd Digi- ja vdestotieto-
virasto tavoittaisi hintd. Tietymattomissa olevan henkilon kotikuntamerkinté séilyisi kuitenkin siiné
kunnassa, jossa hdnen osoitteensa on viimeksi ollut. Jos tietyméttomissd olevan henkilén asuinpai-
kasta tai oleskelusta Suomessa ei olisi saatu yhtéjaksoisesti kahden kalenterivuoden aikana tietoa,
henkil6 voitaisiin merkitd viestotietojarjestelmdin vailla kotikuntaa olevaksi. Digi- ja vdestotietovi-
raston olisi ennen kyseisen merkinnén tekemisté liséksi pyydettdvd VTJ-lain 23 §:n tarkoittamalla
tavalla tietoja kyseisestd henkil0std viranomaisilta, joilla voitaisiin arvioida olevan kyseisen henki-
16n elossa oloa tai asumista koskevia tietoja kyseiseltd ajanjaksolta. Tallaisia viranomaisia olisivat
ainakin Maahanmuuttovirasto, Verohallinto sekd Kansaneldkelaitos, mutta virasto voisi harkintansa
mukaan pyytia tietoja muiltakin 23 §:ssé tarkoitetuilta viranomaisilta. Koska henkil6 voitaisiin mer-
kitd tietymattomisséd olevaksi seka vailla kotikuntaa olevaksi vain silloin, kun hinti ei tavoitettaisi,
Digi- ja videstdtietovirastolla ei olisi merkinnén tekemisen jélkeen velvollisuutta ilmoittaa asian-
omaiselle henkil6lle merkinndn tekemisestd. Sekd merkintd tietyméttomissé olosta ettd merkinta
olemisesta vailla kotikuntaa olisi mahdollista korjata noudattaen VTJ-lain sddnnoksié rekisterissa
olevan virheen korjaamisesta.

19 §. Muuttopdivd. Pykildssa sdddettdisiin muuttopdivin méadraytymisestd. Pykél4 vastaisi voi-
massa olevan lain 10 §:44 lukuun ottamatta tilanteita, joissa Digi- ja viestotietovirasto saa tiedon
muutosta muulta kuin muuttoilmoituksen tekemiseen oikeutetulta taholta. Téll6in muuttopaivéksi
katsottaisiin jatkossa ilmoituksen saapumispdivi, ei asian merkitsemispéiva véestotietojarjestel-
maan.

Muuttopéivilla tarkoitettaisiin sitd pdivad, jona henkilon asuinpaikka ja mahdollisesti myos koti-
kunta muuttuu. Padsdéntoisesti muuttopdivaksi pyrittdisiin merkitseméén tosiasiallinen muutto-
pdiva. Laiminlydntitapauksissa muuttopéiva olisi kuitenkin sidottu pykdlassd madréttyihin ajankoh-
tiin, joista ei ole mahdollista poiketa. Talla edistettdisiin sité, ettd henkilot tdyttaisivit ilmoitusvel-
vollisuutensa miérdajassa ja heiddn véestotietojirjestelmédn merkityt asumistietonsa vastaisivat
kaikilta osin tosiasiallista tilannetta. Sidotulla muuttopdivélld pyritddn myos estimédédn erdiden yh-
teiskunnallisten palvelujen viérinkdyttod ja tarpeettomia hallinnollisia kuluja. Esimerkiksi vaaliluet-
teloita laadittaessa henkil6a ei tarvitse siirtdd vaaliluettelosta toiseen hdnen laiminlyontinsé joh-
dosta. Pykdlan mukaan mairdytynyt muuttopdivd merkitddn viestotietojirjestelméién, mutta Digi- ja
vaestotietoviraston tekemélld asuinpaikkaa ja kotikuntaa koskevalla merkinnéllé ei ole muita hallin-
nonaloja sitovaa vaikutusta.

Pykildn 1 momentin mukaan henkilon muuttopéiviksi katsotaan ilmoitettu pdivé, jos muuttoilmoi-
tus on tehty kuukauden kuluessa muutosta. Lain 12 §:n 1 momentin nojalla muuttoilmoitus on teh-
tavd aikaisintaan kuukautta ennen ja viimeistddn viikon kuluttua muutosta. Pidentdmalld méiéraai-
kaa, jonka kuluessa saapunut muuttoilmoitus sallii viestitietojdrjestelmaidn merkittaviksi henkilon
ilmoittaman muuttopdivén, véestotietojarjestelmadn merkittdvat muuttopdivit vastaisivat paremmin
muuttajien ilmoittamia ja siten todellisia muuttopiivid. Jos muuttoilmoitus saapuu vasta yli kuukau-
den kuluttua, muuttopdivéksi merkitdin ilmoituksen saapumispdivd. Saapumispéivalld tarkoitetaan
sitd pdivad, jolloin ilmoitus on annettu tai saapunut Digi- ja vdestitietovirastolle tai muulle sellai-
selle viranomaiselle tai yhteisolle, joka on toimivaltainen vastaanottamaan muuttoilmoituksia. Jos
Digi- ja véestotietovirasto tekee viestotietojarjestelmadn merkinndn henkilén muutosta muulta kuin
muuttajalta tai 13 §:ssé tarkoitetulta taholta saamiensa tietojen perusteella, muuttopédiviaksi katso-
taan péivé, jolloin virasto sai muutosta tiedon.
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Pykélén 2 momentissa olisi sddnnds muuttopdivasti niissi erityistapauksissa, joissa henkilo tekee
12 §:n 1 momentissa sdddetyn ilmoituksen kotikunnan valintaoikeuden kdyttamisestd 10 §:n 3 mo-
mentin mukaisissa tilanteissa eli halutessaan uudeksi kotikunnakseen sen kunnan, jonka alueella
olevaan perhehoidon, laitos- tai asumispalvelujen toimintayksikkoon hédnen on sijoitettu. Muutto-
paivéksi katsottaisiin ndissi tilanteissa ilmoituksen saapumispiiva.

20 §. Kotikuntamerkintdd koskeva hallintopdiditos. Pykalassa saddettiisiin tilanteista, joissa henkilon
kotikuntaa ja asuinpaikkaa tai véestokirjanpitokuntaa koskevasta viestotietojarjestelman merkin-
nésté tulisi tehdé hallintopditds. Pykild vastaisi voimassa olevaa lain 11 §:44 erdin tarkennuksin.

Pykilidn 1 momentin mukaan Digi- ja véestotietoviraston tulisi tehdd hallintopdétds henkilon koti-
kuntaa, asuinpaikkaa tai viestokirjanpitokuntaa koskevasta ratkaisustaan, jota ei ole voitu tehdé asi-
anomaisen henkildn ilmoittamalla tavalla tai lisdselvityspyynnon jialkeenkdén hanen pyytdmallddn
tavalla. Liséksi hallintopditos olisi tehtdva tilanteissa, joissa merkintd on tehty muulta kuin muutta-
jalta tai 13 §:n 1 momentin mukaiselta taholta saatujen tietojen perusteella. Toisin sanoen hallinto-
pditos olisi tehtdvé tilanteissa, joissa muuttoilmoituksen on tehnyt muuttajan 1dhiomainen tai muu
hénesta padasiallisesti huolehtiva henkil6 taikka se laitos- tai avohuollon toimintayksikkd, jossa hdn
oleskelee. Sddnndksen tarkoituksena on taata oikeussuojan toteutuminen.

Momentissa sdéddetty koskisi védestotietojarjestelméién ensimmdistd kertaa merkittavii tietoja, aiem-
pien tehtyjen merkintdjen muuttamista ja niiden poistamista. Hallintopaitdksen tekemisessa olisi
noudattava hallintolain sddnnoksid. Siten pdétds olisi tehtdva ilman aiheetonta viivytystd, annettava
kirjallisena ja perusteltava.

Pykélén 2 momentissa olisi liséksi erikseen todettu, ettd Digi- ja viestotietoviraston olisi ilmoitet-
tava asianomaiselle henkildlle pdédtoksestd ja mahdollisuudesta hakea siihen oikaisua, kuten hallin-
tolaissa sdddetdén. Asianomaisella henkildlld tarkoitettaisiin muun muassa lapsen huoltajaa silloin,
kun kotikuntaa tai asuinpaikkaa koskeva ratkaisu poikkeaisi asiassa 21 §:n mukaisesti kuullun huol-
tajan ndkemyksestd. Digi- ja viestotietoviraston tulisi sdédnndksen nojalla ilmoittaa kotikuntaa ja
asuinpaikkaa koskevasta ratkaisustaan tilloin huoltajalle, jolla olisi oikeus oikaisuvaatimuksen teke-
miseen.

21 §. Huoltajien kuuleminen. Pykaléssa sdddettiisiin alaikdisten henkildiden huoltajien kuulemi-
sesta pddosin voimassa olevan lain 15 §:44 vastaavasti. Koska muuttoilmoituksen tekemiselle ei jat-
kossakaan asetettaisi mitddn ikérajaa, lakiin tarvitaan sdédnnokset lapsen huoltajien kuulemisesta.

Pykaldssa saddettdisiin, ettd jos muuttoilmoituksen on tehnyt alle 15-vuotias lapsi, Digi- ja véesto-
tietoviraston olisi varattava hdnen huoltajilleen tilaisuus antaa méiérdajassa selvitys ilmoituksen joh-
dosta. Jos ilmoituksen on tehnyt 15-17-vuotias henkild, viraston olisi tarvittaessa varattava hanen
huoltajilleen tilaisuus selvityksen antamiseen médrdajassa. Alle 15-vuotiaan lapsen osalta hinen
huoltajilleen varattava mahdollisuus kuulemiseen olisi siis rekisterimerkinnén tekemisen ehdoton
edellytys. Jos huoltaja ei vastaisi kuulemispyyntoon, Digi- ja vdestdvirasto voisi tarvittaessa selvit-
tad ilmoitetun asuinpaikan oikeellisuutta myos muilla tavoin. Jos ilmoituksen on tehnyt 15—17-vuo-
tias henkild, kuulemisesta paattiminen olisi viraston harkinnassa. Kuulemisen tai sitd koskevan
mahdollisuuden antamisen tarkoituksena on selvittid lapsen tosiasiallinen kotikunta ja asuinpaikka.
Mitd nuoremmasta lapsesta on kysymys, sitd suurempi merkitys on annettava huoltajien ndkemyk-
selle lapsen tosiasiallisesta asumisesta. Kuulemisen tarkoituksena ei kuitenkaan ole sen selvittdmi-
nen, onko lapsella ollut huoltajiensa lupa muuttoon, vaan lapsen tosiasiallisen asuinpaikan selvitté-
minen. S44nnds edellyttdd, ettd lapsen kaikkia huoltajia kuullaan tai heille varataan mahdollisuus
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sithen ja se koskee sekd niitd ilmoituksia, jotka lapsi on tehnyt pelkdstddn itsestién, ettd niitd, jotka
hin on tehnyt perheenjésentensd puolesta. Vaikka pykalad ei edellytikddan kuulemiselta kirjallista
muotoa, se on oikeusvarmuudesta johtuen tarkoituksenmukaisinta toimittaa yleensa kirjallisesti.
Asianomaiselle henkil6lle on asettava maardaika selvityksen antamista varten.

Lisédksi pykaldssa edellytettiisiin, ettd Digi- ja viestOtietoviraston on erityisestd syystd varattava
lapsen huoltajille tilaisuus selvityksen antamiseen tilanteissa, joissa muuttoilmoituksen on tehnyt
alle 18-vuotiaan henkilén puolesta hinen mukana muuttava, 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu per-
heenjisenensi. Sadnnds on tarkoitettu sovellettavaksi ensisijaisesti tapauksissa, joissa virastolla on
syytd epadilld, ettei lapsen tosiasiallinen asuminen vastaa tehtyad ilmoitusta. Hallintolain periaatteiden
mukaisesti viraston on oltava tarvittaessa yhteydessé lapsen huoltajiin epdselvissd muuttoilmoitusti-
lanteissa. Kuten muidenkin muuttojen kohdalla, my0s alaikdisten muutoissa viraston tulisi pyrkid
selvittdmaén lapsen tosiasiallinen asuinpaikka. Sen sijaan virasto ei voi eiki sen tule téssd toimin-
nassaan ottaa kantaa tai selvittda sitd, onko pditos lapsen asumisesta tehty esimerkiksi lapsenhuolto-
lain edellyttdmailld tavalla ja vastaako lapsen asuminen sitéd, missé lapsen kyseisen lain mukaan pi-
tdisi asua. Tosiasiallisen asumisen selvittdiminen voi kuitenkin edellyttdd huoltajien nikemyksen
selvittdmistd, mistd syystd viraston tulisi tarvittaessa kuulla lapsen molempia huoltajia esimerkiksi
silloin kun lapsen ilmoitetaan muuttavan toisen huoltajan kanssa huoltajien yhteisestd osoitteesta
uuteen osoitteeseen. Erillddn asuvaa huoltajaa tulisi kuulla myds esimerkiksi silloin, kun virastolla
on syytd epdilld, ettd ilmoitettu asuinpaikka ei vastaa tosiasiallista asumista.

5 luku Erindiset sddnnokset

Lain 5 luvussa sdddettdisiin oikaisun vaatimisesta ja muutoksenhausta Digi- ja vdestotietoviraston
tekemiin hallintopéatoksiin sekd vaestotietojarjestelméén tehtyjen rekisterimerkintojen korjaami-
sesta. Nailtd osin sdéntely vastaisi voimassa olevan lain 16-19 §:44.

22 §. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku. Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin oikaisuvaatimuksen
tekemisestd 20 §:n mukaisiin hallintopaatoksiin. Néihin paatoksiin voisi vaatia oikaisua Digi- ja vi-
estotietovirastolta hallintolaissa sdddetylld tavalla. Pykéldn 2 momentin mukaan oikaisuvaatimuk-
seen annettuun ratkaisuun voisi hakea muutosta valittamalla siten kuin oikeudenkéynnista hallinto-
asioissa annetussa laissa sdddetdén. Kyseisen lain mukaan hallinto-oikeuden pdétokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéisi valitusluvan. Lisdksi momentissa
olisi sdénnds viranomaisen valitusoikeudesta. Digi- ja véestotietovirastolla olisi sddnndksen mukaan
oikeus hakea valittamalla muutosta hallinto-oikeuden péétokseen, jolla viraston pditos on kumottu
tai jolla sitd on muutettu. Edellytyksené olisi korkeimman hallinto-oikeuden myontamaé valituslupa.
Saannos olisi tarpeellinen oikeuskdytinnon yhtendisyyden ylldpitdmiseksi. Valitusten maard on to-
denndkoisesti erittdin vdhdinen, mikéd yhdessé valituslupajérjestelmén kanssa tarkoittaisi, ettd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen valikoituisivat suurella todennédkoisyydelld vain sellaiset tapaukset,
joilla olisi erityistd merkitysté juuri kotikunnan tai asuinpaikan méérdytymisen perusteiden ja sovel-
tamisen osalta.

23 §. Kotikuntaa, asuinpaikkaa tai viestokirjanpitokuntaa koskevan virheen korjaaminen. Pykélén
1 momentin mukaan viestotietojarjestelmaissd olevia henkilon kotikuntaa, asuinpaikkaa tai viesto-
kirjanpitokuntaa koskevia tietoja voitaisiin korjata kuten muitakin véestotietojarjestelméién talletet-
tuja tietoja VTJ-lain sdddetylld tavalla. Oikeusturvandkdkohdat huomioon ottaen on erittdin tarkeda,
ettd virheelliset kotikuntaa, asuinpaikkaa tai véestokirjanpitokuntaa koskevat merkinnét voidaan
korjata nopeasti ja mahdollisimman yksinkertaisin menettelytavoin. VTJ-lain 76 §:n mukaisesti tie-
tojen korjaaminen voi tapahtua joko Digi- ja vdestitietoviraston omasta aloitteesta tai rekisterdidyn
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pyynndstd. Jos kyse olisi oikaisun tai muutoksen hakemisesta Digi- ja véestotietoviraston kotikunta-
lain 20 §:n tarkoitettuun padtdkseen, sovellettaisiin 22 §:ssé sdddettyd. Sdanndksen tarkoituksena on
varmistaa mahdollisuus virheellisten tietojen korjaamiseen silloin, kun kotikuntalain tarkoittamissa
viestotietojarjestelmain talletetuissa tiedoissa havaitaan virhe joko 22 §:n mukaisen oikaisuvaati-
musajan kuluttua umpeen tai niin, ettd virhe johtuu niiden tietojen tallettamisessa tapahtuneesta k-
sittelyvirheestd tai muusta syystd. Pykéldn 2 momentin mukaan myds kotikuntaa, asuinpaikkaa tai
véestokirjanpitokuntaa koskevan tiedon korjaamisesta tehtyyn Digi- ja vdestotietoviraston hallinto-
padtokseen sovellettaisiin VTJ-lain sddnnoksid oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta.

6 luku Voimaantulo

Lain 6 luku sisdltdisi lain voimaantulo- ja siirtymasdédnnokset, joiden siséltod kuvataan jaljempanéd
jaksossa 9.

7.2 Laki viaestotietojirjestelmisti ja Digi- ja viestotietoviraston varmennepalveluista

9 §. Ulkomaan kansalaisen rekisteroinnin edellytykset. Pykélassd sdddetdédn niistd edellytyksisti,
joiden nojalla ulkomaiden kansalaisten tiedot voidaan tallettaa viestotietojarjestelmadn. Pykéldan

1 momentin 2 kohdassa tietojen tallettamiselle asetettu edellytys ulkomaan kansalaisella olevasta,
kotikuntalaissa tarkoitetusta tilapdisesti asuinpaikasta muutettaisiin vaatimukseksi siitd, ettd kysei-
nen henkild oleskelee tilapdisesti Suomessa. Muutoksen syyna olisi se, ettd uudessa kotikuntalaissa
luovuttaisiin tilapdistd asuinpaikkaa koskevista viestotietojarjestelmén merkinndisti. Jos ulkomaan
kansalaisella ei olisi kotikuntalain mukaista kotikuntaa ja asuinpaikkaa Suomessa, hinelle voitaisiin
merkitd véestotietojarjestelmiidn VTJ-lain 13 §:n 22 kohdassa tarkoitettu postiosoite. Muilta osin
pykildd ei muutettaisi.

13 §. Henkilostd jirjestelmdidn talletettavat tiedot. Pykéldn 1 momentissa luetellaan véestdtietojar-
jestelmadn rekisterdinnin kohteena olevasta henkilosté talletettavat tiedot. Momentin 3 kohtaa muu-
tettaisiin siten, ettd siind oleva viittaus henkilon tilapdiseen asuinpaikkaan muutettaisiin viit-
taukseksi méaédrdaikaiseen asuinpaikkaan uuden kotikuntalain terminologiaa vastaavasti. Muilta osin
pykéld vastaisi voimassa olevaa lakia.

23 §. Tiedonsaantioikeus viranomaisilta. Pykdldan 1 momentissa luetellaan ne muut viranomaiset,
joilta Digi- ja vdestotietovirastolla ja Ahvenanmaan valtionvirastolla on oikeus saada tarpeellisia ja
kyseisten viranomaisten toimialaa koskevia tietoja véestotietojarjestelmién 13—17 §:n mukaisesti
talletettavien tietojen ylldpitoa, tietojen oikeellisuuden varmistamista ja muuta késittelyd varten.
Momentissa luetelluilla viranomaisilla on velvollisuus ndiden tietojen antamiseen salassapitosdan-
nosten estdméttd. Momentin luetteloon on ollut tarkoituksena koota mahdollisimman kattavasti ne
viranomaistahot, joilta on oikeus saada ja joilla on my0s velvollisuus ilmoittaa tietoja viestotietojér-
jestelmadn tallettamista varten (HE 89/2008 vp, s. 87). Pykaldssd sdddettyyn tiedonsaantioikeuteen
liittyy nimittdin samoja viranomaisia koskeva ilmoitusvelvollisuus, josta sdddetddn 25 §:ssd. Koska
uuteen kotikuntalakiin ei siséltyisi erillisid sddnnoksid Digi- ja vdestotietoviraston ja Ahvenanmaan
valtionviraston oikeudesta saada viranomaisilta tarpeellisia, hallussaan olevia tietoja ihmisten koti-
kunnan ja asuinpaikan madrdytymistd sekd niitd koskevien véestotietojdrjestelmaan merkittyjen tie-
tojen tarkastamista varten, myds ndma kotikuntalakiin liittyvét erityiset tiedonsaantitarpeet olisi jat-
kossa otettava huomioon VTJ-lain sddntelyssa.

Momentin johdanto-osaan lisdttdisiin Digi- ja vdestdtietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston
tiedonsaantioikeuden sisdltod tarkentava virke, jonka mukaan tiedonsaantioikeus koskee myos tie-
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toja, jotka ovat tarpeen viestotietojirjestelméén talletettavien tietojen selvittdmiseksi. Lisdyksen tar-
koituksena varmistaa, ettd virastot saavat muilta viranomaisilta kaikki sellaiset tiedot, joita ne tarvit-
sevat paitsi viestotietojdrjestelméén tallettamista varten, myos viestotietojirjestelméén talletetta-
vien tietojen sisdllon ja oikeellisuuden selvittdmiseksi. Kyse voisi olla esimerkiksi henkilon tuloja
tai hdinen maksamiaan veroja koskevista tiedoista, joiden avulla Digi- ja vdestotietovirasto tai Ahve-
nanmaan valtionvirasto voisi selvittdd henkilon tosiasiallista oleskelua ja asumista Suomessa.
Vaikka ndma tiedot voisivat olla muitakin kuin vdestotietojirjestelméén nimenomaisesti talletetta-
via tietoja, tietojen on oltava merkityksellisié ja tarpeellisia véestotietojarjestelméén talletettavien
tietojen kannalta.

Momentissa mainittujen viranomaisten luetteloon lisittdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon seki pe-
lastustoimen jdrjestimisen uudistuksessa perustetut hyvinvointialueet ja niiden viranomaiset. Niille
ovat siirtyneet 1.1.2023 alkaen siihen asti kuntien vastuulla olleet sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen tehtdvit. Pddsaantoisesti kyse on samoista tiedoista, joita Digi- ja véestotietoviras-
tolla ja Ahvenanmaan valtionvirastolla on oikeus saada momentin 3 ja 4 kohdissa mainituilta ter-
veydenhuollon ja sosiaalihuollon toimintayksikoiltd ja ammattihenkil6iltd: esimerkiksi tieto lapsen
syntymaéstd, huostaanotosta ja huoltoa koskevasta sopimuksesta, henkilon yli kolme kuukautta kes-
tavistd oleskelusta terveyden- tai sosiaalihuollon toimintayksikdssé sekd henkilon kuolemasta.
Koska suurin osa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdisti toimii osana hyvinvointialueita ja
hyvinvointialueilla voi olla hallussaan myds muita viestotietojédrjestelmén ja erityisesti ihmisten ko-
tikunnan ja asuinpaikan mairdaytymisen kannalta merkityksellisié tietoja, hyvinvointialueet on pe-
rusteltua mainita momentin luettelossa erikseen. Télld tavoin sddnnds kattaisi myds esimerkiksi hy-
vinvointialueiden alaisen pelastustoimen hallussa mahdollisesti olevat, viestétietojarjestelmén tieto-
jen yllépitdmisen ja oikeellisuuden varmistamiseksi tarpeelliset tiedot.

Lisdksi momentissa olevaan luetteloon liséttdisiin poliisiviranomaiset, puolustusvoimat seké Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos. Kaikilla ndilld viranomaisilla voi olla hallussaan tietoja, jotka ovat
tarpeellisia vdestotietojarjestelmdin talletettavien tietojen ylldpitoa, oikeellisuuden varmistamista tai
muun késittelyd varten. Kyse voisi olla esimerkiksi henkilon tosiasiallista asumista koskevista tie-
doista, joilla on viliton vaikutus henkilon kotikunnan ja asuinpaikan méérdytymiseen.

24 §. Muu tiedonsaantioikeus. Pykaldssi sdddetdén Digi- ja véestotietoviraston ja Ahvenanmaan
valtionviraston oikeudesta saada salassapitosddnnosten estdmattd muilta kuin viranomaisilta tietoja
viestotietojarjestelmén tietojen ylldpitoa ja muuta késittelyd varten. Pykéldn 1 momentin 5 kohta
koskee virastojen oikeutta saada viestotietojdrjestelmiin talletettavien asuinhuoneistojen omista-
jilta ja haltijoilta pyynndsti tietoja ndiden omistamista tai hallitsemista asuinhuoneistoista. Kyseista
kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kohtaan sisédllytettéisiin sellaiset rakennuksissa ja asuin-
huoneistoissa asuvia ja asuneita henkilditd koskevat tiedot, jotka Digi- ja vdestotietovirastolla ja
Ahvenanmaan valtionvirastolla on talld hetkelld oikeus saada nykyisen kotikuntalain 8 §:n nojalla.
Kyse olisi tiedoista, jotka ovat tarpeen ihmisten kotikunnan ja asuinpaikan maérittdmistd sekd niitd
koskevien viestotietojarjestelmiin merkittyjen tietojen tarkastamista varten. Téstd syystd kysei-
sesséd 5 kohdassa sdddetyn tiedonsaantioikeuden piiri laajennettaisiin koskemaan 16 §:ssé tarkoitet-
tujen asuinhuoneistojen omistajien ja haltijoiden ohella my0s 15 §:ssé tarkoitettujen rakennusten
omistajia tai haltijoita taikka ndiden edustajia, kuten isdnnéitsijoitd. Padsddntoisesti asuinkdytossa
olevissa rakennuksissa on 16 §:n mukaisia huoneistoja, mutta kyseisessd kohdassa on perusteltua
mainita myds rakennukset sellaisten tilanteiden varalta, joissa ithmisid tosiasiallisesti asuu ilman
huoneistoja olevissa rakennuksissa. Lisdksi sanottuun 5 kohtaan lisdttédisiin maininta kyseessa ole-
vissa rakennuksissa tai huoneistoissa asuvista tai asuneista henkil6istd. Asukastiedot ovat keskeisié
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véestotietojarjestelméddn merkittdvien ihmisten kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevien tietojen ja nii-
den ylldpidon kannalta. Tiedonsaantioikeus koskisi my0s niité tilanteita, joissa véestotietojirjestel-
méédn merkittyjen henkildiden asumistietojen oikeellisuutta on tarpeen tarkistaa laajemminkin kuin
vain tietyn yksittdisen henkilon osalta. Esimerkiksi rakennuksen omistaja olisi velvollinen antamaan
sen omaan asukasluetteloon merkittyja tietoja. Tadmai tiedonsaantikanava olisi kuitenkin toissijainen
kotikuntalaissa sdddettyyn muuttajan ilmoitusvelvollisuuteen ndhden, eiké tiedonsaantioikeus kos-
kisi sellaisia tietoja, joilla ei voida katsoa olevan merkitystd ihmisten kotikunnan tai asuinpaikan
madrdytymisessd tai muiden viestitietojdrjestelmain talletettavien tietojen kannalta. Sanottuun tie-
donsaantioikeuteen valittomasti liittyvastd ilmoitusvelvollisuudesta sdddetddn 25 §:ssd. Ehdotettu

5 kohdan muutos ei liséisi yksityishenkilille asetettuja velvoitteita, koska heilld on vastaava vel-
vollisuus tietojen antamiseen nykyisen kotikuntalain 8 §:n nojalla.

Pykilidn 3 momentissa todetaan, ettd kotikunnan, sielld olevan asuinpaikan ja tilapdisen asuinpai-
kan muuttumisen johdosta annettavasta ilmoituksesta sdddetdin kotikuntalaissa. Momentissa oleva
viittaus tilapdiseen asuinpaikkaan muutettaisiin viittaukseksi miérdaikaiseen asuinpaikkaan uuden
kotikuntalain terminologiaa vastaavasti. Muilta osin pyk&ld4 ei muutettaisi.

31 §. Tietojen luovuttaminen rahoitus- ja vakuutustoimintaan sekd muuhun vastaavaan toimintaan.
Pykéléssd sdddetddn viestotietojarjestelmén tietojen luovuttamisesta. Pykélédn 3 momentissa oleva
viittaus tilapédiseen asuinpaikkaan muutettaisiin viittaukseksi maardaikaiseen asuinpaikkaan uuden
kotikuntalain terminologiaa vastaavasti. Muilta osin pykél4 vastaisi voimassa olevaa lakia.

7.3 Laki verotusmenettelysti

5 §. Kotikunta. Pykdlan 1 momentissa sdddetddn, ettd verovelvollisen luonnollisen henkilon koti-
kuntana pidetddn kuntaa, jossa hdnelld on verovuotta edeltineen vuoden lopussa katsottava olleen
kotikuntalaissa tarkoitettu asuinpaikka. Saddettaviksi ehdotetun uuden kotikuntalain johdosta kysei-
seen momenttiin lisdttdisiin maininta, ettd sellaisten henkiloiden osalta, joiden kotikuntaa koskeva
merkintd poistetaan viestotietojirjestelmaistd, henkilon kotikuntana pidetdéin verotuksessa sitd kun-
taa, joka on viimeksi ollut hdnen kotikuntansa. Menettely olisi tédllaisten henkildiden osalta siis
sama kuin sellaisten kyseisessd momentissa jo mainittujen henkildiden, jotka nykyisen kotikunta-
lain 9 a §:ssd ja uuden kotikuntalain 18 §:ssé tarkoitetulla tavalla merkitdén viestotietojarjestel-
missé vailla kotikuntaa olevaksi. Kotikuntalain mukainen kotikuntamerkinta tai sen puuttuminen ei
jatkossakaan ratkaisisi sitd, pidetddnko henkilod verotuksellisesti Suomessa asuvana.

Muilta osin pykildd ei muutettaisi. Pykéldn 1 momentissa olevat viittaukset nykyiseen kotikuntala-
kiin korvattaisiin kuitenkin viittauksilla uuteen kotikuntalakiin, ja 2 momentista poistettaisiin tekni-
send muutoksena tuloverolain (1535/1992) saddosnumero, koska se mainittaisiin jo 1 momentissa.
Lisdksi pykéldn ruotsinkielistd sanamuotoa tarkennettaisiin.

7.4 Perusopetuslaki

4 §. Velvollisuus jdrjestdd perusopetusta ja esiopetusta. Pykdlan 1 momentin mukaan kunta on vel-
vollinen jérjestdimiin esi- ja perusopetusta sen alueella asuville oppivelvollisuusikéisille lapsille.
Oikeus saada perusopetusta on perustuslain 16 §:n mukaan turvattu perusoikeus. Sen vuoksi kunnan
velvollisuus jdrjestdi esi- ja perusopetusta ulottuu myos niihin lapsiin, joiden katsotaan asuvan kun-
nassa, vaikka kunta ei olisi lapsen kotikunta.

Voimassa olevaan lainsdddantdon ei sisdlly asumisen mééritelméd. Se on mahdollistanut joustavan
tulkinnan ja turvannut esi-ja perusopetuksen myos sellaisille, esimerkiksi paperittomille lapsille,
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joilla ei ole kunnassa uuden kotikuntalain 8 §:n mukaista asuinpaikkaa. Paperittomat lapset saatta-
vat asua esimerkiksi kesdmokeill4 tai leirintidalueilla, jolloin heidén asumisensa ei tidytd ehdotetun

8 §:n edellytyksid. Koska esityksen tarkoituksena ei ole kaventaa lasten oikeutta saada esi- ja perus-
opetusta, perusopetuslain 4 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi maininta siitd, ettd kunta on
velvollinen jirjestimién esi- ja perusopetusta sen alueella asuville lapsille sen estimattd, mitd muu-
alla sdddetddn. Ndin kotikuntalain 8 §:n asuinpaikan maéritelmaa ei voitaisi kdyttdd poissulkevana
kriteerini esi- ja perusopetusta jarjestettiessa.

8 Lakia alemman asteinen saintely

Voimassa olevaan kotikuntalakiin ei sisdlly asetuksenantovaltuutuksia, eikd my6skddn uuden koti-
kuntalain valmistelussa ole tunnistettu tarvetta antaa lakia tdydentdvii tai tarkentavia sddnnoksié
asetuksella. VTJ-lain nojalla on kuitenkin sdddetty véestotietojarjestelmésta annettu valtioneuvoston
asetus. Asetuksen 4 §:sséd on sdddetty niistd henkilon kotikuntaa ja asuinpaikkaa seké tilapdisti
asuinpaikkaa yksiloivistd tiedoista, jotka talletetaan viestotietojirjestelmédn. Lisdksi asetuksen

33 §:ssd on sdddetty rikosseuraamusviraston seké terveydenhuollon ja sosiaalihuollon toimintayksi-
kon velvollisuudesta ilmoittaa Digi- ja véestdtietovirastolle vuosittain tammikuussa rangaistuslai-
toksissa tai toimintayksikoissé ilmoitushetkelld yli kolme kuukautta olleet henkil6t. Asetuksen sisél-
tO4 muutettaisiin vastaamaan esityksessd ehdotetun kotikuntasdéntelyn sisdltod, esimerkiksi tila-
pdistd asuinpaikkaa koskevat tiedot muutettaisiin mairdaikaista asuinpaikkaa koskeviksi tiedoiksi.

9 Voimaantulo

Uusi kotikuntalaki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.8.2024. Samalla kumottaisiin nykyinen kotikun-
talaki.

Lain 25 §:n siirtymésddnnoksissa sdddettdisiin, ettd uuden lain voimaan tullessa Digi- ja vdestotieto-
virastossa, Ahvenanmaan valtionvirastossa tai tuomioistuimessa vireilld olevaan muuttoa tai maas-
tamuuttoa taikka muuta henkilon kotikunnan, asuinpaikan tai vdestokirjanpitokunnan maarayty-
mistd koskevaan asiaan sovelletaan voimaan olleen kotikuntalain sddnnoksid. Vireilld olevilla asi-
oilla tarkoitetaan tdssé ainoastaan sellaisia ilmoituksia, jotka ovat uuden lain voimaan tullessa saa-
puneet Digi- ja véestitietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle ja joiden kisittely niissd on
edelleen kesken. Asian ollessa oikaisuvaatimus- tai muutoksenhakumenettelyssi uuden lain voi-
maantullessa sithen sovellettaisiin nykyisen kotikuntalain sddnnoksid. Koska tilapdistd asuinpaikkaa
koskevista véestotietojarjestelmdn merkinndistd ehdotetaan uudessa laissa luovuttavaksi, niitd kos-
kevat olemassa olevat viestotietojirjestelmén merkinndt muutettaisiin paittyneiksi viimeistain
31.8.2025. Merkinnit jdisivit kuitenkin nikyviin jarjestelmén historiatietoihin. Virastojen nykyisin
tekemdt tilapdistd asuinpaikkaa koskevat merkinnét poistuvat automaattisesti vaestotietojarjestel-
mistd viimeistddn vuoden kuluttua niiden tekemisestid, joten ne pddttyisivit joka tapauksessa ennen
edelld mainittua méérdaikaa. Jos henkilolle on kuitenkin véestotietojdrjestelmassé tehty sellainen
tilapdistd asuinpaikkaa koskeva merkintd, jonka paittymispdivimaéra on asetettu yli vuoden paihén
tai jolle ei ole asetettu lainkaan padttymispaivimairié, Digi- ja vdestotietoviraston tai Ahvenan-
maan valtionviraston olisi ilmoitettava merkinnén pééttyneeksi muuttamisesta asianomaiselle henki-
16lle ja tarvittaessa ennen muutoksen tekemisti varattava hénelle tilaisuus antaa méiéraajassa selvi-
tys asumisestaan. Asianosaisen kuuleminen olisi perusteltua esimerkiksi tilanteissa, joissa henkilon
aiemmin tilapdiseksi ilmoittama asuminen on sittemmin muuttunut vakinaiseksi. Télldin hénen tila-
pdistd asuinpaikkaa koskeva merkinténsa tulisi ldhtokohtaisesti muuttaa hianen vakinaiseksi asuin-
paikakseen. Ilman kotikuntaa olevien ulkomaalaisten osalta véestotietojdrjestelmadn voitaisiin mer-
kit tilapdisen asuinpaikan sijaan VTJ-lain 13 §:n 22 kohdassa tarkoitettu postiosoite.
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Muissa laeissa tai asetuksissa olevilla viittauksella voimassa olevaan kotikuntalakiin seki siind tar-
koitettuun kotikuntaan, asuinpaikkaan tai védestokirjanpitokuntaan tarkoitettaisiin uuden lain voi-
maan tultua viittausta uuteen lakiin seka siiné tarkoitettuun kotikuntaan, asuinpaikkaan tai véesto-
kirjanpitokuntaan. Jos laissa tai asetuksessa jokin oikeus tai velvollisuus midrdaytyy kumotussa va-
estotietolaissa tarkoitetun kotipaikan tai sitd vastaavan asuinpaikan tai henkikirjoituspaikan kasit-
teen perusteella, sovellettaisiin myds silloin uuden lain mukaista kotikuntaa tai asuinpaikkaa koske-
via sddnnoksid.

10 Toimeenpano ja seuranta

Valtiovarainministerid seuraisi esityksessd ehdotetun kotikuntasédntelyn toimivuutta sekd uuden
kotikuntalain, VTJ-lain ettd verotusmenettelystd annetun lain ndkokulmasta. Keskeisin ehdotettuja
muutoksia soveltava viranomainen olisi Digi- ja véestdtietovirasto, joka on valtiovarainministerion
alainen viranomainen. Liséksi valtiovarainministerid seuraisi kotikuntasdantelyn toimivuutta ylei-
selld tasolla muiden ministerididen seuratessa sitd oman hallinnonalansa lainsddddnnén ja viran-
omaiskaytintojen ndkokulmasta. Jos kavisi ilmi, ettd esitykseen sisdltyvit lakimuutokset johtaisivat
esimerkiksi siihen, ettd ihmisten kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevat viestotietojirjestelméan mer-
kinnét alkaisivat merkittdvasti erkaantua heiddn tosiasiallisesta asumisestaan, Suomeen tulevat ul-
komaalaiset jdisivit perusteetta ilman kotikuntaa tai ettd Suomessa asuvat ulkomaalaiset menettéisi-
vit kotikunnan siihen liittyvine palveluineen ja etuuksineen perusoikeudet vaarantavalla tavalla,
valtiovarainministerid ryhtyisi tarvittaviin lainsdddédntdmuutoksiin yhteistydssd asianomaisten mui-
den ministerididen kanssa. Erikseen voidaan mainita jaksossa 5.1.5 kuvattu, sisiministeriossé aloi-
tettu oleskelulupalainsddddannon kokonaisuudistus. Jos se johtaisi oleskelulupasddntelyn merkitta-
vaian muuttamiseen, uuden kotikuntalain sddnnoksid Suomeen muuttavien ulkomaalaisten mahdolli-
suudesta kotikunnan saamiseen tulisi arvioida uudelleen.

11 Suhde muihin esityksiin

Suomen ja Viron vieston rekisterdinnistd tehty sopimus on allekirjoitettu syyskuussa 2022. Sopi-
muksen hyvaksymistd koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2023.
Koska sopimus siséltidd lainsddddnnon alaan kuuluvia maardyksid, eduskunnan on hyvéksyttiva so-
pimus ennen kuin tietojen vaihtaminen Suomen ja Viron voidaan aloittaa ja sopimus voi tulla voi-
maan. Sopimuksella ja sitd koskevalla hallituksen esitykselld on merkitysté téssé esityksessd ehdo-
tetun uuden kotikuntalain 5 §:n siséltoon.

12 Suhde perustuslakiin ja saidtimisjirjestys

12.1 Kotikuntasiintely suhde perus- ja ihmisoikeuksiin

Kotikuntalain mukaan méérdytyva kotikunta on perusteena Suomessa asuville henkildille muussa
lainsdddannossa sdddetyille lukuisille eri oikeuksille ja velvollisuuksille. Niitd on kuvattu yleiselld
tasolla jaksoissa 2 ja 4.2. Osa néistéd oikeuksista ja velvollisuuksista on merkityksellisid myds perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta, erityisesti sosiaaliturvaan, sosiaali- ja terveyspalveluihin,
perusopetukseen ja vaaleihin seké oikeusturvaan liittyvét oikeudet. Koska kaikilla Suomessa vaki-
naisesti asuvilla Suomen kansalaisilla on kotikunta, heiddn kohdallaan kyse on 1dhinni siitd, minka
kunnan alueella he saavat ja toteuttavat néitd oikeuksiaan.
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Kotikunnan saamista seka kotikunnan ja asuinpaikan médrdytymistd on lisdksi arvioitava ihmisten
yhdenvertaisen kohtelun ja liikkkumisvapauden nikdkulmasta. Suomessa asuvien ulkomaiden kansa-
laisten kohdalla arvioitavaksi tulee my0s itse kotikunnan saaminen. Perus- ja ihmisoikeudet suojaa-
vat padsdantoisesti jokaista Suomen oikeudenkayttopiirissd olevaa ihmisyksilod esimerkiksi asuin-
paikasta tai kansalaisuudesta riippumatta. Siten kotikuntalakiin perustuvan kotikunnan saamista ei
tule rajoittaa niin, etté silld tavoin estettdisiin henkil6d saamasta perus- ja ihmisoikeuksien kannalta
merkityksellisid oikeuksia, palveluita tai etuuksia. Toisaalta on huomattava, ettd ndiden oikeuksien,
palvelujen ja etuuksien saajat madritelldén aina niitd koskevassa muussa lainsdddéanndssd, jossa ne
voidaan kohdistaa myds sellaisille ihmisille, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa. Siltd osin kuin koti-
kunnan perusteella saatavilla oikeuksilla ei ole vaikutusta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen,
ne voidaan rajoittaa koskemaan vain esimerkiksi Suomessa sdintojenmukaisesti oleskelevia henki-
16it.

Liséksi véestotietojarjestelméén talletettavia ihmisten kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevia tietoja,
niiden kéyttdd ja luovuttamista viranomaisten vililld on tarkasteltava ihmisten oikeusturvan ja hen-
kilétietojen suojan kannalta.

12.2 Kotikunnan ja asuinpaikan miiriytyminen

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi eikd ketdédn saa ilman hyvéksyt-
tdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, i4n, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Perustus-
lain 9 §:n nojalla Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus
litkkkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Liséksi pykéldssd sdadetdén, etti jokaisella on oikeus ldhted
maasta, Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan, ja ettd ulkomaalaisten oikeudesta tulla
Suomeen ja oleskella maassa sdddetéddn lailla.

Esityksen mukaan uuteen kotikuntalakiin kirjattaisiin nykyisen lain soveltamiskdytint6d vastaa-
vasti, ettd henkilon asuinpaikaksi voidaan véestotietojdrjestelmissd merkitéd vain sellainen rakennus,
jossa on véestotietojarjestelman mukaan asuinhuoneisto tai asuinhuone. Tdma ei muuttaisi vallitse-
vaa oikeustilaa, ainoastaan selkeyttdisi sité ja estdisi sen, ettd kotikuntalakia tulkittaisiin esimerkiksi
alueidenkiyttolain, rakentamislain tai kuntien kaava- ja rakennusjérjestyspaitosten vastaisesti. Kor-
kein hallinto-oikeus on ratkaisussaan 24.9.2013 (taltionumero 3013, diaarinumero 580/1/12) katso-
nut Himeenlinnan hallinto-oikeuden tavoin, ettd perustuslain 9 §:n litkkumisvapautta koskeva séin-
nds ei turvaa kenellekédédn oikeutta maankdyttd- ja rakennuslain sdéddosten vastaisesti asettua asu-
maan omistamalleen maa-alueelle. Lisdksi asiaa arvioitaessa on huomattava, ettd vapaa-ajan asunto
tai muu vakituiseen asuinkdyttoon kelpaamaton rakennus voisi jatkossakin olla perustana sille, etté
kyseisen rakennuksen sijaintikunta merkitdén véestotietojdrjestelmaan henkilén kotikunnaksi. Tél-
lainen rakennus voitaisiin lisdksi merkitd viestotietojarjestelméaén henkilon muihin osoite- ja yh-
teystietoihin. Uuden lain asuinpaikkasdédnnosten tarkoituksena on palvella etupdissé vain kotikun-
nan mairdytymistd eikd niilld ole tarkoitus suoraan vaikuttaa sithen, miten muiden hallinnonalojen
lainsdddannossd mééritellddn ihmisten asumista tai asuinpaikkaa seka niihin liittyviad oikeuksia ja
velvollisuuksia. Muussa kuin pysyvéén asuinkdyttdon tarkoitetussa rakennuksessa asuvat henkilot
ovat oikeutettuja esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd koulupaikkaan asuinkunnassaan
joko kotikuntamerkinnin tai tosiasiallisen asumisensa perusteella. Kotikunnalla ei myoskéin ole
vaikutusta postilain mukaisesti médrdytyvadn postiosoitteeseen tai postinjakelua koskeviin velvoit-
teisiin. Lisdksi vapaa-ajan asunnossa asuva henkild voi hakea kunnalta kyseisen rakennuksen tai sen
osan muuttamista pysyvadn asuinkdyttoon rakentamislaissa sdddetyin edellytyksin. Niin ollen ehdo-
tetun sddntelyn ei voida katsoa rajoittavan perusteettomasti ihmisten oikeutta valita asuinpaikkansa
eikd olevan ristiriidassa perustuslain kanssa.
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Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Perusopetuslain
4 §:n mukaan kunta on velvollinen jirjestimain esi- ja perusopetusta sen alueella asuville lapsille.
Oikeus saada perusopetusta koskee siten myds sellaisia lapsia, joiden kotikunta kyseinen kunta ei
ole. Koska voimassa olevassa lainsdddanndssa ei ole asumisen méaritelméad, asumisen késitettd on
perusopetusta jérjestettidessd voitu tulkita joustavasti siten, ettd myos esimerkiksi paperittomat lap-
set ovat pédsseet esi- ja perusopetukseen. Lisddmélla uuden kotikuntalain 8 §:44n asumisen mééri-
telma ei ole haluttu muuttaa téti oikeustilaa. Sen vuoksi myds perusopetuslain 4 §:44 ehdotetaan
muutettavaksi lisidmalla sithen sddnnds siitd, ettd kunta on edelleen velvollinen jarjestimiin perus-
opetusta sen alueella asuville lapsille riippumatta siitd, mitd asumisesta muualla sdddetdan. Néin
voidaan turvata voimassa olevan oikeustilan jatkuminen eiké esityksen voida katsoa olevan ristirii-
dassa perustuslain sivistyksellisid oikeuksia koskevan sdédnnoksen kanssa.

Uuden kotikuntalain mukaan henkilon asuinpaikan ja kotikunnan tulisi vastata mahdollisimman pit-
kalti hdnen tosiasiallista asumistaan. Ainoa merkittdva poikkeus tdhén 14htokohtaan olisi se, etti
henkild voisi sdilyttdd aiemman kotikuntansa muuttaessaan toisen kunnan alueelle enintddn vuo-
deksi ja ilmoittaessaan nimenomaisesti haluavansa tdnd aikana sdilyttdd vanhan kotikuntansa. Talta
osin sdéntely vastaisi voimassa olevaa lakia ja silld varmistettaisiin, ettei kukaan meneti vastoin
tahtoaan vanhaan kotikuntaan perustuvia keskeisié oikeuksia, etuuksia tai palveluita vain lyhytai-
kaisen toisessa kunnassa asumisen vuoksi. Sen sijaan laajemmasta tilapdisten asuinpaikkojen il-
moittamismahdollisuudesta ja viestdtietojarjestelmiin merkitsemisestd luovuttaisiin. Thmiset voisi-
vat kuitenkin edelleen sdilyttdd 1dhtokunnan kotikuntanaan kotikunnan mééraytymistd koskevien
yleisten sddntdjen rajoissa eli jos henkil6lld on lahtokunnassa kdytdssddn asunto ja kiintein yhteys
sinne. Ehdotettu sdédntely ei olisi miltdén osin ristiriidassa jokaiselle perustuslaissa taatun asuinpai-
kan valintaoikeuden kanssa. [hmisten yhdenvertaisen kohtelun ndkokulmasta voitaneen pitdd perus-
teltuna, ettd enintdéin vuoden ajan toisessa kunnassa asuville henkildille annetaan mahdollisuus
aiemman kotikuntansa sdilyttimiseen. Tdma mahdollisuus olisi kaikkien Suomessa asuinpaikkaa
vaihtavien kédytettdvissi ja silld varmistettaisiin, ettd kotikuntalain sééntely ei tarpeettomasti rajoit-
taisi thmisten litkkumisvapautta tekemélld muuttamisesta tosiasiallisesti vaikeaa esimerkiksi palve-
luiden tai hoitosuhteiden taikka luottamustoimen katkeamisen vuoksi.

Uudessa kotikuntalaissa sdddettdisiin nykyisté lakia vastaavasti, ettd henkilon kotikunta ei 1dhtokoh-
taisesti muutu, jos hinet on sijoitettu viranomaispaatokselld perhe- tai laitoshoitoon tai palveluasun-
toon. Jos asuminen sielld kestdd yli vuoden, henkild voi kuitenkin valita kotikunnakseen kyseisen
toimintayksikon sijaintikunnan. Téll4 sddnnokselld on pyritty turvaamaan erityisesti vanhusten ja
vammaisten henkildiden mahdollisuus valita vapaasti asuinpaikkansa. Jos taas henkild itse muuttaa
toiseen kuntaan saadakseen sieltd perhehoitoa, laitospalveluja tai asumispalveluja, hidnen kotikun-
tansa muuttuisi eikd hénelld olisi mahdollisuutta séilyttdd aiempaa asuinkuntaansa kotikuntanaan.
Myos néiltd osin uuden lain sdédntely vastaisi voimassa olevaa lakia. Sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmistd koskevan uudistuksen my6td on mahdollista, ettd henkild hakee laitos- tai palvelu-
asumispaikkaa toiselta hyvinvointialueelta tietystid kunnasta, mutta hyvinvointialue tarjoaakin ha-
nelle paikkaa toisen kunnan alueelta kuin misti hin on sitid hakenut. Jos henkil6 télldin vastaanottaa
hénelle tarjotun laitos- tai palveluasumispaikan, hdanen kotikunnakseen tulee kyseisen paikan sijain-
tikunta. Niitd tilanteita ei voida pitdd ongelmallisina perustuslaissa turvatun asuinpaikan valintaoi-
keuden kannalta, koska henkilon oikeus valita asuinpaikkansa on jo toteutunut ensimmaéisen kerran
laitos- tai palveluasumispaikan hakemisen ja toisen kerran hénelle tarjotun paikan hyviksymisen
kautta. Sen sijaan voitaisiin pitdéd kotikuntasidéntelyn perusldhtokohtien vastaisena ja muuttajien yh-
denvertaisen kohtelun kannalta ongelmallisena, jos henkild voisi tdllaisissa tilanteissa séilyttdd lah-
tokunnan kotikuntanaan, vaikka hénelld ei vélttimattd olisi sinne endd minkéainlaisia yhteyksia.
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12.3 Muuttoilmoituksen tekeminen

Uudessa kotikuntalaissa velvollisuutta muuttoilmoituksen tekemiseen laajennettaisiin kaikkiin sel-
laisiin tilanteisiin, joissa henkilon asuinpaikka tosiasiallisesti muuttuu. Voimassa olevasta laista poi-
keten muuttoilmoitus tulisi tehdd my®ds tilanteissa, joissa asuminen uudessa paikassa kestdéd enin-
tadn kolme kuukautta. Ilmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koskisi tilanteita, joissa henkilon oleske-
lua toisessa paikassa ei voida pitdd varsinaisena muuttona tai muuttoilmoituksen tekeminen ei
muusta syysté olisi perusteltua, kuten henkilon oleskellessa osan ajastaan vapaa-ajan asunnollaan tai
muulla niin sanotulla kakkosasunnollaan, hdnen joutuessaan sairauden tai tapaturman vuoksi hoi-
dettavaksi terveydenhuollon toimintayksikkdon, hidnen suorittaessaan asevelvollisuutta, siviilipalve-
lusta tai vankeusrangaistusta tai jos hdnet sijoitetaan viranomaisen péaétokselld perhehoitoon tai lai-
tospalvelujen tai asumispalvelujen avulla jarjestettyyn asumiseen. Muuttoilmoituksen tekeminen
aina henkilon tosiasiallisesti vaihtaessa asuinpaikkaansa olisi linjassa uuden kotikuntalain perusléh-
tokohdan kanssa, jonka mukaan henkilon asuinpaikan ja kotikunnan tulisi vastata hénen tosiasial-
lista asumistaan. Koska perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta merkitykselliset oikeudet,
kuten oikeus sosiaaliturvaan, sosiaali- ja terveyspalveluihin ja perusopetukseen, on taattu jokaisessa
Suomen kunnassa ja hyvinvointialueella, velvollisuutta muuttoilmoituksen tekemiseen ja siitd joh-
tuvaan asuinpaikan ja mahdollisesti my0s kotikunnan vaihtumista ei voida pitdé perusoikeuksien
kannalta ongelmallisena.

Jos henkil6l11d on kiytossdén useampia asuntoja, hin voisi kdytdnndssi useammin jattdd muuttoil-
moituksen tekeméttd ja sdilyttdd aiemman asuinpaikkansa sitd koskevan kiinteammaén yhteyden pe-
rusteella verrattuna henkilo6n, jolla on kéytdssddn vain yksi asunto. Taltd osin voidaan esittda kysy-
mys, asettaako ehdotettu siéntely ihmiset eriarvoiseen asemaan heidédn varallisuutensa perusteella.
Talloin on kuitenkin huomattava, ettd ehdotetun sééntelyn mukaan ratkaisevaa ei olisi asunnon
omistaminen vaan ainoastaan se, onko asunto henkilon kéytossi ja kaytettavissd. Kyse voi siis olla
esimerkiksi henkilon itse vuokraamasta tai hidnen perheenjésentensd omistamasta tai vuokraamasta
asunnosta, jossa henkil61ld on lupa oleskella. Liséksi sdéntelyn yhteyttd henkilon kiytettdvissé ole-
viin asuntoihin ei voida poistaa, koska lain 1dht6kohta asumisesta tietyssd paikassa edellyttda sielld
olevaa asuntoa. Joka tapauksessa uudessa laissa sdilyisi mahdollisuus aiemman kotikunnan sdilytté-
miseen tilanteissa, joissa asuminen toisessa kunnassa kestdé enintdén vuoden. Téltd osin esitys kas-
vattaisi mahdollisuuksia aiemman kotikunnan sdilyttdmiseen, silld Digi- ja vdestdtietoviraston ny-
kyisen soveltamiskdytdnnon mukaan henkil6 voi sdilyttdd aiemman kotikuntansa vain silloin, jos
hénelle jaa kaytossé oleva asunto 1dhtokuntaan. Uudessa laissa tdllaista vaatimusta ei olisi. Néin ol-
len esityksen ei voitane katsoa olevan niiltd osin ristiriidassa thmisten yhdenvertaisen kohtelun
kanssa.

My®0s esitykseen sisdltyvid ehdotuksia siitd, mitkd tahot voivat tehdd muuttoilmoituksen muuttavan
henkilon puolesta, on syyta arvioida perusoikeuksien, ennen kaikkea perustuslain 21 §:ssi taatun
oikeusturvan kannalta. Kyseinen pykélé turvaa jokaiselle oikeuden saada asiansa kisitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysti toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomai-
sessa sekd oikeuden saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskevan paédtdksen tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkdyttoelimen kisiteltdviksi. Esityksen mukaan Digi- ja véestotietovirasto
tai Ahvenanmaan valtionvirasto ei olisi jatkossa velvollinen tekemdin viestotietojirjestelméan teh-
dyn merkinnén muuttamisesta hallintopdétostd, jos merkinndn muuttaminen perustuisi muuttavan
henkilon kanssa yhdessd muuttavan perheenjdsenen taikka muuttajan edunvalvojan tai edunvalvon-
tavaltuutetun tekemaidn muuttoilmoitukseen. Tdméin seurauksena muuttavat henkilot eivét ndissé
tapauksissa saisi kotikunnan tai asuinpaikan muuttumisesta muutoksenhakukelpoista paétosta.
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Asiaa arvioitaessa on otettava huomioon, ettd edunvalvojat ja edunvalvontavaltuutetut tekevét jo nyt
muuttoilmoituksia paddmiestensd tai valtuuttajiensa puolesta. Ehdotettu muutos siis ainoastaan kir-
jaisi lakiin jo vallitsevan kdytdnnon. Ehdotettu muutos ei myo6skéén vaikuttaisi pddmiehen tai val-
tuuttajan oikeuteen tehda itse muuttoilmoitus. Digi- ja vdestotietovirasto tai Ahvenanmaan valtion-
virasto tarkistaisi muuttavan henkilon toimintakelpoisuuden rajoittamista, edunvalvontaa tai edun-
valvontavaltuutusta koskevat véestotietojarjestelmén tiedot muuttoilmoitusta késitellessddn. Viras-
tot voisivat muuttaa henkilon kotikuntaa tai asuinpaikkaa koskevaa véestotietojarjestelman merkin-
tdd muulta kuin henkil6lta itseltdédn saadun tiedon perusteella vain, jos tietoa voidaan pitdd luotetta-
vana. Muutoin virastojen olisi pyydettéva asiassa lisdselvitystd. Tdma koskisi my0s tilannetta, jossa
henkilon kotikuntaa tai asuinpaikkaa muutetaan edunvalvojan tai edunvalvontavaltuutetun tekemén
muuttoilmoituksen perusteella. Lisdksi virastot voisivat jatkossakin tehdé henkilon kotikuntaa tai
asuinpaikkaa koskevan véestotietojarjestelman merkinnédn muuttamisesta muutoksenhakukelpoisen
hallintopaitoksen, jos ne katsoisivat sen perustelluksi.

Voitaneen siis arvioida, ettd Digi- ja viestotietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston viran
puolesta suorittama edunvalvojan tai edunvalvontavaltuutetun tietojen tarkistaminen ja mahdollisten
lisdselvitysten tekeminen riittdvat turvaamaan padmichen tai valtuuttajan aseman tilanteissa, joissa
edunvalvoja tai edunvalvontavaltuutettu tekee muuttoilmoituksen pdédmiehensé tai valtuuttajansa
puolesta. Téti voidaan lisdksi pitdd pddmichen tai valtuuttajan oikeusturvan kannalta tehokkaam-
pana toimintatapana kuin Digi- ja vdestotietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston asiassa teke-
mai muutoksenhakukelpoista hallintopdatostd. Usein edunvalvojat ilmoittavat muuttoilmoituksen
yhteydessd padmiehensid postiosoitteeksi edunvalvojan osoitteen, jolloin hallintopédtds péétyy
muuttoilmoituksen tehneelle edunvalvojalle. Télloin padmies ei siis vélttimattd saa hallintopaatosta
itse lainkaan tiedokseen. Asiassa on my0s otettava huomioon holhoustoimesta annetun lain seké
edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain padmiehelle ja valtuuttajalle takaamat oikeudet. Esimer-
kiksi holhoustoimesta annetun lain 43 §:n ja edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain 16 §:n mu-
kaan edunvalvoja ja edunvalvontavaltuutettu ovat velvollisia tiedustelemaan padmiehensa tai val-
tuuttajansa mielipidettd ennen kuin tekevét paatoksen tehtiviinsd kuuluvassa asiassa, jos asiaa on
pddmiehen tai valtuuttajan kannalta pidettiva tirkedna ja kuuleminen voi tapahtua ilman huomatta-
vaa hankaluutta. Kaikkiaan voidaan siis arvioida, ettd uuden kotikuntalain sddnndksii ei voida pitda
ongelmallisina pddmiesten tai edunvalvontavaltuutuksen antaneiden oikeusturvan kannalta.

Uudessa laissa todettaisiin muuttoilmoituksen nimenomaisina tekotapoina Digi- ja vdestitietoviras-
ton ja Postin yhdessa yllapitdma sdhkoinen palvelu sekd tdytetyn muuttoilmoituslomakkeen toimit-
taminen niille. Lisdksi Digi- ja véestotietovirastolle ja Ahvenanmaan valtionvirastolle annettaisiin
toimivalta pdattdd tarkemmin muuttoilmoitusten tekotavoista. Tdémén toimivaltansa puitteissa ne
voisivat esimerkiksi ottaa muuttoilmoituksia poikkeuksellisesti vastaan puhelimitse seké kieltdaa
sahkopostiviestilld tai sen liitetiedostojen avulla tehdyt muuttoilmoitukset. Téllaiset rajoitukset voi-
vat olla tarpeen, jotta virastot voivat varmistua ilmoituksentekijan henkil6llisyydestd, hinen oi-
keudestaan ilmoituksen tekemiseen seki ilmoituksen muusta luotettavuudesta. Varsinkin puheli-
mitse tai sdhkdpostilla tehtdavissd ilmoituksissa edelld mainittujen seikkojen varmistaminen voi olla
huomattavan vaikeaa ja ne ovat siten alttiimpia identiteettivarkauksille ja muille vaarinkdytoksille.
Lisédksi voidaan katsoa, ettd muuttoilmoituksen tekeminen joko vahvaa tunnistautumista edellytta-
véssid sdhkoisessd palvelussa tai toimittamalla tdytetyn muuttoilmoituslomakkeen Digi- ja vdestotie-
toviraston, Ahvenanmaan valtionviraston tai Postin toimipisteeseen tai sen tdyttiminen asiakas-
kdynnin yhteydessd kyseisessd paikassa antaa riittdvédn laajat mahdollisuudet muuttoilmoituksen te-
kemiseen, eikd puhelimitse tai sdhkopostilla tehtivasté ilmoituksesta olisi nithin verrattuna merkit-
tavad lisdarvoa. Néin ollen ehdotettua sddntelyd voitaneen pitdd myds tiltd osin perustuslain kan-
nalta hyvéksyttavanai.
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12.4 Kotikunnan saaminen ja menettiminen

Perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuussddnnoksen kannalta voitaneen pitdd perusteltuna, etta
ulkomaiden kansalaisten kotikunnan saaminen ja menettdminen kytkettiisiin uudessa kotikunta-
laissa nykyistd selkedmmin heilld olevaan oleskelulupaan, oleskelukorttiin tai oleskeluoikeuden re-
kisterdintiin. Ndma suoraan ulkomaalaislaista johtuvat, pidempiaikaista Suomessa oleskelua koske-
vat vaatimukset ovat objektiivisia kriteerejd kotikunnan saamiselle ja menettdmiselle. Sitd vastoin
nykyisessé kotikuntalaissa olevaa mahdollisuutta kotikunnan saamiseen vain perheenjésenelli ole-
van kotikunnan perusteella voitaneen pitdd yhdenvertaisen kohtelun ndkdkulmasta kyseenalaisena,
silld sen voidaan katsoa asettavan ihmiset eriarvoiseen asemaan perhesuhteidensa perusteella.

Perustuslain 11 §:ssé jokaiselle turvattuun uskonnon ja omantunnon vapauteen kuuluu muun mu-
assa oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kotikunnan menettidmisell
voisi olla vaikutusta henkilén seurakuntajdsenyyden mééraytymiseen ortodoksisessa kirkossa. Orto-
doksisesta kirkosta annetun lain (985/2006) 45 §:n 1 momentin mukaan kirkon jésen on sen seura-
kunnan jésen, jonka alueella hénelld on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta ja sielld oleva asuin-
paikka. Lain esitdiden mukaan kirkkoon kuuluva henkil6 on ldhtokohtaisesti sen paikallisseurakun-
nan jasen, jonka alueella hian asuu (HE 59/2006 vp, s. 30). Esitdiden perusteella sdédnndsté voitaneen
kuitenkin tulkita my®0s siten, ettd seurakunnan jasenyys voidaan maérittdéd kotikunnasta riippumatta
sen perusteella, missd henkild tosiasiallisesti asuu. Néin tulkittuna kotikunnan menettdmista koske-
vat sddnnokset eivit olisi ongelmallisia ortodoksisesta kirkosta annetun lain 45 §:n kannalta. Koti-
kunnan menettdmiselld ei arvioida olevan vaikutusta Suomen evankelisluterilaisen kirkon seurakun-
tajasenyyden kannalta. Kirkkolain (652/2023) 1 luvun 3 §:n 2 momentissa on erikseen sdddetty ko-
tikuntaa vailla olevan ulkomaalaisen kirkon jdsenen seurakunnan miirdytymisesta.

Perustuslain 14 §:ssé ja vaalilaissa d4nioikeus ja vaalikelpoisuus valtiollisissa vaaleissa on annettu
vain Suomen kansalaisille. Euroopan parlamentin vaaleissa ovat dénioikeutettuja ja vaalikelpoisia
kaikki Suomen kansalaiset sekd maassa asuvat muut EU:n kansalaiset, joilla on Suomessa koti-
kunta. Kuntavaaleissa ja kunnallisissa kansanddnestyksissé sekd aluevaaleissa ja hyvinvointialueen
kansanddnestyksissd dénioikeus on kuntalain ja hyvinvointialuelain mukaan Suomen, muun EU:n
jasenvaltion, Islannin ja Norjan kansalaisilla, joiden kotikunta kyseinen kunta on 51. pdivénd ennen
vaalipdiviid. Adnioikeus on myds muulla ulkomaalaisella, jos hiinelld on mainittuna ajankohtana ol-
lut kotikunta Suomessa kahden vuoden ajan. Vaalikelpoisuus kunnan tai hyvinvointialueen luotta-
mustoimiin on mainituissa laeissa kytketty henkilon kotikuntaan ja dénioikeuteen kunta- tai alue-
vaaleissa sind vuonna, jona valtuutetut tai muut luottamushenkil6t valitaan. Néin ollen Suomen kan-
salaiset menettdvit ddnioikeuden ja vaalikelpoisuuden valtiollisissa vaaleissa ja Euroopan parla-
mentin vaaleissa vain menettdessddn Suomen kansalaisuuden, kunta- ja aluevaaleissa ja niitd koske-
vissa kansanddnestyksissd my0s muuttaessaan vakinaisesti ulkomaille asumaan. Muiden EU:n ja-
senmaiden kansalaisten dénioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa seké heidin
ja kolmansien maiden kansalaisten dénioikeus ja vaalikelpoisuus kunta- ja aluevaaleissa ja niitd kos-
kevissa kansandinestyksissd on sidottu heilld olevaan kotikuntaan. Heidén tdytyy siis kotikunnan ja
sen myo6té ddnioikeuden ja vaalikelpoisuuden saadakseen rekisterdida oleskeluoikeutensa tai saada
vihintddn vuoden voimassa oleva oleskelulupa. Koska ulkomaalaiset eivit esityksen mukaan voisi
jatkossa saada kotikuntaa suoraan heiddn perheenjisenelldin olevan kotikunnan perusteella, Suo-
meen muuttavat EU:n jdsenvaltioiden kansalaiset ja kolmansien maiden kansalaiset joutuisivat jat-
kossa odottamaan oleskeluoikeutensa rekisterdintié tai oleskeluluvan myontdmisté ennen kuin he
voivat saada kotikunnan ja sitd kautta my0s dénioikeuden ja vaalikelpoisuuden Euroopan parlamen-
tin vaaleissa, kunta- ja aluevaaleissa seka niitd koskevissa kansandanestyksissd. Lisdksi he menettéi-
sivdt ddnioikeutensa ja vaalikelpoisuutensa ndissd vaaleissa ja kansanddnestyksissd menettidessain
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Suomessa olevan kotikunnan. Ulkomaalaisilla, jotka eivit tiytd kotikunnan saamiselle uudessa koti-
kuntalaissa sdddettyjd edellytyksid, ei ole myoskdin oikeutta oleskella Suomessa vakinaisesti. Siten

el voitane pitdd perustuslain kannalta ongelmallisena, ettei heilld ole mydskéaén vaalioikeuksia Suo-

messa.

Perustuslain 16 §:ssd on turvattu jokaiselle oikeus maksuttomaan perusopetukseen sekd oikeus
saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta varattomuuden
sitd estimattd sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdiddetdan. Varhaiskasvatuslain 6 §:ssd kunnan vel-
vollisuus jérjestdd lapselle varhaiskasvatusta on 1dhtokohtaisesti sidottu lapsen kotikuntaan. Kunnan
on kuitenkin jirjestettiva varhaiskasvatusta myos sellaiselle lapselle, jolla on eri kotikunta tai ei
lainkaan kotikuntaa Suomessa, jos lapsi asuu kunnan alueella, kyse on kiireellisesté tapauksesta tai
olosuhteet muutoin vaativat sitd. Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jirjestimaan
sen alueella asuville oppivelvollisuusikéisille perusopetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista edel-
tdvand vuonna esiopetusta. Varhaiskasvatuksen seké esi- ja perusopetuksen jarjestamisvelvolli-
suutta ei siis ole sidottu kotikuntalain mukaiseen kotikuntaan vaan kunnassa asumiseen. Siten se
seikka, ettd lapsi tai hinen vanhempansa menettdisivit kotikunnan Suomessa tai eivét alun perin-
kién saisi sitd, ei estdisi lasta saamasta varhaiskasvatusta tai esi- ja perusopetusta. Kotikunnan me-
nettdmiselld ei olisi vaikutusta myodskéédn henkilon oikeuteen saada lukiokoulutusta tai ammatillista
koulutusta, koska niihin on ammatillisesta koulutuksesta annetussa lain (531/2017) ja lukiolain
(714/2018) mukainen vapaa hakeutumisoikeus.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemal-
laan ty6l114, ammatilla tai elinkeinolla. Kotikuntamerkinnilld ei ole vaikutusta esimerkiksi ulkomaa-
laisen henkildn tyonhakijaksi rekisterditymisen kannalta. Tyonhakijaksi rekisterdityminen edellyt-
tad julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun mukaan ulkomaalaiselta henkiloltia
joko EU:n jasenmaan tai sithen rinnastettavan maan kansalaisuutta tai tyontekoon oikeuttavaa oles-
kelulupaa. Asia ei siis ole riippuvainen henkilolla olevasta kotikunnasta. Sen sijaan elinkeinon har-
joittaminen Suomessa on elinkeinotoimintalaissa sallittu 1dhtSkohtaisesti ainoastaan sellaisille ulko-
maalaisille, joilla on asuinpaikka Euroopan talousalueella. [lIman Patentti- ja rekisterihallituksen
myOntdmaa lupaa elinkeinon harjoittaminen Suomessa ei siis ole mahdollista ulkomaalaisille, jotka
asuvat Euroopan talousalueen ulkopuolella. Kolmansien maiden asukkaat voivat 1dhtokohtaisesti
aloittaa elinkeinon harjoittamisen Suomessa vasta saatuaan oleskeluluvan, kotikunnan tai Patentti-
ja rekisterihallituksen myontdmén luvan. Tédtd voidaan pitdé vain suhteellisen pienend, laissa sdddet-
tynd rajoituksena elinkeinon harjoittamiseen. Koska kotikunnan menettdminen ja kotikuntamerkin-
nédn poistaminen liittyisivét tilanteisiin, joissa henkildlla ei endd ole voimassa olevaa oleskelulupaa
Suomessa, hédn ei voisi mydskéén olla rekisterditynyt tydonhakijaksi. Téllaisilla henkil6illé ei ole oi-
keutta tyottomyyspédiviarahaan, eikd kunnalla ole edelld mainitun lain 11 luvun 1 §:n nojalla velvol-
lisuutta jirjestdd heille velvoitetyotd. Lisdksi ilman kotikuntaa olevalla henkil6lld ei ole oikeutta ky-
seisen lain 9 luvun 2 §:n mukaiseen korotettuun kulukorvaukseen, jota maksetaan henkil6lle, joka
osallistuu tyossdkayntialueellaan kotikuntansa ulkopuolella jérjestettivadn palveluun ja hinelle ai-
heutuu palveluun osallistumisesta todistettavia majoituskustannuksia. Siten samat tosiseikat, joiden
perusteella ulkomaalainen henkild menettéisi kotikunnan Suomessa, poistaisivat hdaneltd mahdolli-
suuden olla rekisterditynyt tyonhakijaksi sithen liittyvine oikeuksineen. Ulkomaalaisten oikeus elin-
keinon harjoittamiseen Suomessa voisi pddttyd kotikunnan menettimiseen, mutta my9s sen taustalla
olisi oleskeluoikeuden paattyminen. Lisdksi ndissd tilanteissa olisi mahdollista hakea lupaa Patentti-
ja rekisterihallitukselta. Esitys ei siten olisi ongelmallinen perustuslain 18 §:n kannalta.

Perustuslain 19 § takaa jokaiselle oikeuden vélttdmattoméén toimeentuloon ja huolenpitoon. Liséksi
lailla tulee taata jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan esimerkiksi tydttdomyyden, sairauden,
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tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seké lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella.
Toimeentulotuesta annetun lain mukaan toimeentulotuen saamista ei ole sidottu henkilén kotikun-
taan Suomessa, vaan tukeen ovat oikeutettuja kaikki Suomessa oleskelevat henkilot. Kansanelédke-
laitoksen myontdmén perustoimeentulotuen kustannukset kohdistetaan siihen kuntaan, jonka alu-
eella hakija vakinaisesti oleskelee. Tédydentévin ja ehkdisevéin toimeentulotuen myontdd se kunta,
jonka alueella hakija vakinaisesti oleskelee.

Kansaneldkelaitoksen myontdmié niin sanottuja asumisperusteisia etuuksia koskee asumisperustei-
sesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa annettu laki. Téllaisia etuuksia ovat esimerkiksi
kansaneldke, lapsilisd, vammaisetuudet, ditiysavustus, sairaus- ja vanhempainpdivirahat ja ldéke-
korvaukset seké yleinen ja eldkkeensaajan asumistuki. Lain 4 §:n mukaan asumisperusteisia etuuk-
sia myonnettdessd henkilon tulee oleskella maassa laillisesti, ja jos oleskeluun vaaditaan oleskelu-
lupa, sen on oltava voimassa. Henkil6114, joka menettdd kotikunnan siksi, ettei endd tdytd sen saami-
selle asetettuja edellytyksid, ei padsdéntoisesti ole voimassa olevaa oleskelulupaa tai muuta oleske-
luoikeutta. Siten hianelld ei myOskién ole oikeutta asumisperusteisiin etuuksiin. Useiden muidenkin
kuin niin sanottujen asumisperusteisten etuuksien saamisen edellytyksend on vakinainen asuminen
Suomessa. Arvioitaessa Suomessa asumisen vakinaisuutta Kansaneldkelaitos ottaa huomioon vées-
totietojirjestelmédn tehdyn kotikuntamerkinnén, mutta merkinté ei oikeudellisesti sido Kansanela-
kelaitosta. Esimerkiksi opintotuen saaminen edellyttdé opintotukilain mukaan ulkomaalaiselta hen-
kiloltd voimassa olevaa oleskelulupaa tai ettd hin on Pohjoismaan tai EU:n jisenmaan kansalainen,
joka on rekisterdinyt oleskelunsa vaaditulla tavalla. Namai edellytykset on asetettu myos kotikunnan
saamiselle. Siten samat tosiseikat, joiden perusteella henkilé menettiisi oikeuden kotikuntaan Suo-
messa, lakkauttaisivat joka tapauksessa hinen oikeutensa my0s opintotuen saamiseen. Oikeus kou-
lumatkatukeen on koulumatkatukilaissa (48/1997) sidottu opintotukilain mukaiseen opiskeluun.

Vammaisen henkilon oikeus saada Kansanelédkelaitoksen jirjestdméé tulkkauspalvelua on sidottu
henkilon kotikuntaan Suomessa. Tulkkauspalvelulain 2 ja 16 §:n mukaan oikeus tulkkauspalveluun
on henkil6ll4, jota on kotikuntalain mukaan pidettdvd Suomessa asuvana, ja oikeus tulkkauspalve-
luun lakkaa, jos henkildlla ei endd ole kotikuntaa Suomessa. Kotikunnan menettdminen tarkoittaa
siis suoraan myds nédiden tulkkauspalveluiden lakkaamista. Asiassa tulee ottaa huomioon myos
YK:n vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja sen valinnaisen pdytéakirjan
(SopS 26 ja 27/2016) velvoitteet, erityisesti artiklat 13, 19 ja 21. Tulkkauspalvelulain mukainen pal-
velu on toissijaista muiden lakien nojalla myonnettdviin tulkkauspalveluihin ndhden. Vammainen
henkild voi olla kotikunnan puuttumisesta huolimatta oikeutettu saamaan vilttimaétta tarvitsemansa
tulkkauspalvelut esimerkiksi niiden kiireellisyyden perusteella. Ndin ollen tulkkauspalvelulain mu-
kaisten tulkkauspalveluiden lakkaamisen kotikunnan menettimisen seurauksena ei voida arvioida
olevan ristiriidassa vammaisten henkildiden perus- tai thmisoikeuksien kanssa.

Nuorisolain 11 §:n mukaan nuoren yksildinti- ja yhteystiedot voidaan luovuttaa nuoren kotikunnalle
etsivdd nuorisotyotd varten salassapitosddnnosten estimattd. Sddnnoksen mukaan esimerkiksi ope-
tuksen jdrjestdjdan on luovutettava tiedot perusopetuksen péattineestd nuoresta, joka ei ole sijoittunut
perusopetuksen jilkeisiin opintoihin. Koulutuksen jérjestdjdn on luovutettava tiedot nuoresta, joka
keskeyttdd opinnot ammatillisessa koulutuksessa tai lukiokoulutuksessa. Lisdksi puolustusvoimien
ja siviilipalvelukeskuksen on luovutettava tiedot nuoresta, joka vapautetaan varusmies- tai siviili-
palveluksesta palveluskelpoisuuden puuttumisen takia tai joka keskeyttidd palveluksen. My6s muu
kuin edelld tarkoitettu viranomainen voi kyseisen sdédnndksen mukaan salassapitosddnndsten esté-
mattd luovuttaa nuoren kotikunnalle etsivdd nuorisotyotd varten nuoren yksildinti- ja yhteystiedot,
jos viranomainen arvioi tehtdvassddn saamiensa tietojen perusteella ja nuoren tilanne ja tuen tarve
kokonaisuudessaan huomioon otettuna nuoren tarvitsevan viipymaéttd tukea padstiakseen palvelujen
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ja muun tuen piiriin. Jos ulkomailta Suomeen muuttanut nuori menettéisi tissa esityksessa tarkoite-
tulla tavalla kotikunnan Suomessa tai ei saisi sitd alun perinkdin, kunta ei voisi saada etsivdd nuori-
sotyotéd varten mahdollisesti tarvitsemiaan tietoja nuoresta muilta tahoilta, jos kyse olisi salassa pi-
dettdvistd tiedoista. Kunnan tarve saada etsivdd nuorisotyotd varten tietoja 11 §:ssé tarkoitetuissa
tilanteissa voidaan kuitenkin arvioida vahdiseksi esityksessé tarkoitettujen, maassa ilman voimassa
olevaa oleskelulupaa tai muuta oleskeluoikeutta asuvien nuorten osalta. Nuori ei vélttdimatta ole esi-
merkiksi sddnnoksessa tarkoitetussa koulutuksessa tai hénet on voitu tavoittaa ja ohjata mahdolli-
sesti tarvitsemiensa palveluiden piiriin muuta kautta. Etsivd nuorisoty6 perustuu ldhtokohtaisesti
nuoren vapaachtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtdvédn yhteistyohon. Nuoreen voidaan saada yhteys
ja hinelle voidaan tarjota etsividn nuorisotyon palveluita, vaikka viranomainen ei tekisikdén yhtey-
denottopyyntda tai ilmoitusta kotikunnalle. Tilannetta ei siis voida pitdd nuorten perusoikeuksien
toteutumisen kannalta ongelmallisena.

Perustuslain 19 § edellyttda liséksi, ettd lailla turvataan jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalve-
lut. Hyvinvointialueet ovat velvollisia jarjestimiin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut henki-
16ille, joiden kotikunta sijaitsee kyseiselld hyvinvointialueella. Kuitenkin kiireelliset sosiaalipalvelut
seka kiireelliset tai vélttimattomét terveydenhuollon palvelut on sosiaalihuoltolain 12 §:n, tervey-
denhuoltolain 50 §:n ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annetun lain 56 a §:n nojalla
annettava kaikille kunnan alueella oleskeleville. Niin ollen kiireelliset tai vélttimattomét palvelut
on annettava myos sellaisille henkildille, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa. Lisdksi ilman kotikun-
taa oleville alaikéisille on jirjestettdva terveydenhuollon palvelut samassa laajuudessa kuin kotikun-
nan omaaville. Tdmén on katsottava takaavan perustuslain edellyttdmat riittavét sosiaali- ja terveys-
palvelut myos sellaisissa tilanteissa, joissa henkild menettié kotikunnan tai ei alun perinkdén saa
sitd. Rajat ylittdvésti terveydenhuollosta annetun lain (1201/2013) 2 §:n mukaan kyseisti lakia so-
velletaan henkiloon, joka hakee tai joka on saanut terveydenhuollon palveluja muussa EU:n jdsen-
valtiossa kuin Suomessa ja jolla on Suomessa kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta tai joka on va-
kuutettu sairausvakuutuslain perusteella. Tama tarkoittaa sité, ettd henkil6lla ei ole oikeutta saada
Kansanelédkelaitokselta korvausta toisessa EU:n jdsenvaltiossa syntyneisté sairaanhoidon kustan-
nuksista, jos hénelld ei ole kotikuntaa tai hén ei ole Suomessa sairausvakuutettu.

Perustuslain 21 § takaa jokaiselle oikeuden saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman ai-
heetonta viivytystd toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeuden
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskevan paiatoksen tuomioistuimen tai muun riippumatto-
man lainkdyttdelimen kasiteltdvéksi. Esityksen mukaan Digi- ja vdestotietovirasto tai Ahvenanmaan
valtionvirasto voisi poistaa henkil6d koskevan kotikuntamerkinnin véestotietojirjestelmasti joko
henkilon omaan ilmoitukseen tai muualta saamaansa tietoon perustuen. Ellei muualta saatua tietoa
voida pitdd luotettavana, viraston tulisi pyytdd asiassa lisdselvitystd. Tama voisi edellyttdd henkilon
itsensd kuulemista tai ainakin tilaisuuden varaamista siithen. Toisilta viranomaisilta saatuja tietoja,
esimerkiksi Maahanmuuttoviraston antamia tietoja oleskeluoikeuden pdattymisestd, olisi pidettava
lahtokohtaisesti luotettavina eikd henkilon itsensd kuuleminen olisi tdlloin valttimétté tarpeen. Jos
henkil6lla voisi kuitenkin olla edelleen oikeus kotikuntaan jonkin muun edellytyksen nojalla kuin
minkd lakkaamisesta Digi- ja vdestotietovirasto tai Ahvenanmaan valtionvirasto on saanut tiedon,
viraston tulisi selvittdd asia tiltd osin ennen kotikuntamerkinnén poistamista. Kotikuntamerkinnin
poistamiseen voitaisiin ryhtyé joka tapauksessa vasta silloin, kun oleskeluoikeuden paittymistd kos-
keva asia on ratkaistu viranomaisen lainvoimaisella paatoksella.

Jos kotikuntamerkinnén poistaminen ei perustuisi henkilon itsensa tai hdnen perheenjdsenensa il-
moittamaan tietoon tai merkinti ei muuten vastaisi henkilon pyyntod, Digi- ja véestotietoviraston tai
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Ahvenanmaan valtionviraston tulisi tehdé asiasta hallintopaétos. Pdéatoksesté olisi ilmoitettava asi-
anomaiselle henkil6lle viivytyksettd ja hin voisi hakea sithen muutosta ensin oikaisuvaatimuksen
muodossa ja sen jilkeen valittamalla toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen. Paatoksen tiedoksiantoon
sovellettaisiin hallintolain sdé&nnoksii. Jos asianosaista ei pystyttdisi tavoittamaan, paitoksen tiedok-
sianto tapahtuisi yleistiedoksiantona, jossa paatostd pidetddn madrdtyn ajan asianosaisen nihtavilla
viranomaisessa. Pddtoksen asettamisesta nihtéville olisi ilmoitettava yleisessa tietoverkossa viran-
omaisen verkkosivuilla, tarpeen vaatiessa my0s sanomalehdessé tai virallisessa lehdessd. Henkilon
oikeusturvan toteuttamiseksi hdntad koskeva kotikuntamerkinti tulisi poistaa viestotietojérjestel-
mésti vasta, kun paédtds on saanut lainvoiman. Jos taas kyse olisi tilanteesta, jossa henkilon asuin-
paikasta tai oleskelusta ei saada mitéén tietoa henkil6lté itseltddn, muilta henkil6iltd tai viranomai-
silta, noudatettaisiin ehdotetun lain 18 §:n mukaista menettelyd kahden vuoden méérdaikoineen. Jos
henkilon oikeudesta saada kotikunta saadaan luotettavaa tietoa vasta merkinnédn poistamisen jil-
keen, merkintd voidaan korjata VTJ-lain virheen korjaamista koskevien sdédnndsten mukaisesti. Li-
sédksi henkild voi luonnollisesti aina hakea uudestaan kotikuntaa Suomesta.

Nain ollen kotikuntalaissa, VTJ-laissa ja hallintolaissa olisi kattavat sddnndkset henkilon oikeustur-
van toteuttamisesta tilanteessa, jossa henkilé menettidd kotikunnan Suomessa. Lisdksi on huomat-
tava, ettd muut viranomaiset eivét ole oikeudellisesti sidottuja Digi- ja véestitietoviraston tai Ahve-
nanmaan valtionviraston tekemiin ratkaisuihin henkilon kotikunnasta ja asuinpaikasta, vaan ne voi-
vat ratkaista asian omaan harkintaansa ja sovellettavana olevaan lainsddadidntoon perustuen. Sikéli
kun kyse on henkildlle kotikunnan perusteella jonkin muun lain nojalla myonnettavésti oikeudesta,
palvelusta tai etuudesta, kyseisen oikeuden, palvelun tai etuuden myontdmisestd tai hylkddmisesta
tehtidvastd padtoksestd ja sithen liittyvistd oikeussuojakeinoista sdddetddn kyseisessd muussa laissa.
Oikeusapulain mukaan oikeusapua annetaan valtion varoin myds ilman kotikuntaa oleville henki-
16ille, jos henkilon asia késitelldin Suomen tuomioistuimessa tai jos oikeusapuun on erityisti syyta.

Ehdotettua sddntelyé kotikunnan saamisesta ja menettdmisestd sekd kotikuntamerkinnin poistami-
sesta ei voida pitdd ongelmallisena muidenkaan perusoikeuksien kannalta. Kotikunnan voisivat esi-
tyksen mukaan saada vain henkil6t, joilla on laillinen ja muuhun kuin tilapéisluonteiseen oleskeluun
oikeuttava oleskeluoikeus Suomessa. Oleskeluoikeuden Suomessa menettavit henkilot padsdéntoi-
sesti poistuvat maasta, eikd kotikunnan menettdmiselld siten ole heille merkitysté. Siltd osin kuin
tallaiset henkil6t jdisivdt maahan oleskelemaan, on katsottava perustelluksi, ettd Suomessa laillisesti
oleskelevilla henkil6illd on heitd laajemmat oikeudet moniin palveluihin ja etuuksiin. Sama koskee
sellaisia henkil6itd, joiden oleskeluoikeutta koskevaa asiaa ei ole vield ratkaistu, eikd heiddn koh-
dallaan voida siten ratkaista vakinaisen maahanmuuton edellytysten tayttymistd. He voisivat kuiten-
kin saada kotikunnan heti asianmukaisen oleskeluoikeuden saatuaan. Ehdotettu siéntely ei siten
olisi perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisen kohtelun vastaista. Kotikunnan menettdmisesta ja
kotikuntamerkinnén poistamisesta henkildlle mahdollisesti aiheutuvat kdytdnnon vaikeudet esimer-
kiksi tyollistymisessd, asunnon saamisessa ja muussa jokapdiviisessd elamdssi ovat nekin perustel-
tavissa silld, ettd henkilolla ei enda ole oleskeluoikeutta. Sikéli kun téllaisille henkil6ille halutaan
turvata tiettyja oikeuksia, etuuksia tai palveluita, se tulisi tehda niitd koskevassa erityislainsdddan-
ndssé tai esimerkiksi oleskeluoikeutta koskevaa sééntelyd muuttamalla, ei myontamaélla tillaisille
henkildille kotikunta. Kotikuntalain mukainen sééntely henkilon kotikunnasta ilmentédd perustuslain
9 §:n mukaista oikeutta litkkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Taémé oikeus on kuitenkin ulotettu
koskemaan vain Suomen kansalaisia ja maassa laillisesti oleskelevia ulkomaalaisia.

Esitystid arvioitaessa on otettava huomioon myos EU-oikeuden vaatimukset. Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 20 ja 21 artiklassa taataan jokaiselle unionin kansalaiselle oikeus va-
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paasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella. Korkein hallinto-oikeus on viimeaikaisessa oi-
keuskédytdnndssddn arvioinut Euroopan kemikaaliviraston tyontekijoiden oikeutta kotikuntaan Suo-
messa. Vuosikirjaratkaisussaan KHO:2019:170 korkein hallinto-oikeus on vahvistanut kotikunta-
lain tulkinnan, jonka mukaan EU:n jisenmaan kansalaiselle voi nykyisen kotikuntalain 4 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan muodostua Suomeen rekisteriin merkittdvé kotikunta vain, jos hin on ul-
komaalaislain mukaisesti rekisterdinyt oleskeluoikeutensa. Ndin ollen esityksen ldhtokohta, jonka
mukaan unionin kansalaisten oikeus saada ja sdilyttdd kotikunta Suomessa edellyttiisi heidédn oles-
keluoikeutensa rekisterdimistd ulkomaalaislain edellyttdmallé tavalla, ei olisi ristiriidassa unionin
kansalaisille perusvapautena kuuluvan liikkumis- ja oleskeluoikeuden kanssa. Esityksen mukaan
uuteen kotikuntalakiin kirjattaisiin myos nykyisen lain soveltamiskédytdantod vastaavasti, ettd valtioi-
den vilisten kansainvilisten jarjestdjen tyontekijoilld ja heidén perheenjdsenilldén olisi halutessaan
oikeus saada kotikunta, jos he ovat EU-maiden, Islannin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin kansa-
laisia ja tayttivit kotikunnan saamisedellytykset. Timan soveltamiskdytdnnon taustalla on edelld
mainittu korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu. Sen sijaan oikeutta kotikunnan saamiseen ei jat-
kossakaan olisi diplomaattisten edustustojen, sellaisiin rinnastettavien muiden edustustojen, 1dhete-
tyn konsulin viraston tai kansainvélisten jérjestojen Suomessa sijaitsevan toimipaikan palveluksessa
olevilla henkil@illa tai heidan perheenjdsenillddn, jos he eivét ole EU:n vapaan liikkumisoikeuden
piirissd. EU:n kansalaisten erilainen kohtelu perustuisi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun mu-
kaisesti EU:n liikkkumisvapauteen, mutta se laajennettaisiin koskemaan my0s Islannin, Liechtenstei-
nin, Norjan ja Sveitsin kansalaisia, jotka kuuluvat litkkumisvapauden piiriin.

12.5 Ulkomaille muuttamisen vaikutus kotikuntaan

Esityksen mukaan ulkomaille yhtd vuotta pidemmaksi ajaksi muuttavat ihmiset menettéisivat Suo-
messa olevan kotikunnan heidédn kansalaisuudestaan riippumatta. Taltd osin sdéntely vastaisi voi-
massa olevaa lakia. Uuden lain mukaan Suomen kansalaiset voisivat kuitenkin sdilyttdd kotikunnan
enintdén kolmen vuoden ajan, jos heilld sdilyy kiintedmpi yhteys Suomeen kuin ulkomaiseen asuin-
maahansa. Ulkomaiden kansalaisilla ei endi jatkossa olisi vastaavaa mahdollisuutta. Mahdollisuutta
kotikunnan sdilyttimiseen on Suomen kansalaistenkin kohdalla tarkoitus soveltaa suppeasti. Koska
Suomen kansalaiset vierailevat ja palaavat Suomeen ulkomaiden kansalaisia todennidkdisemmin,
heilld voidaan katsoa olevan ulkomaiden kansalaisia suurempi tarve kotikunnan ja sithen kytkeyty-
vien oikeuksien ja velvollisuuksien sdilyttdmiselle. Néin ollen Suomen ja ulkomaiden kansalaisten
toisistaan poikkeavalle kohtelulle voidaan katsoa olevan hyviksyttdva peruste. Liséksi asiaa arvioi-
taessa on otettava huomioon, etti kotikunnan sailyttimismahdollisuutta tultaneen soveltamaan vain
suhteellisen harvoin ja joka tapauksessa sekd Suomen ettd ulkomaiden kansalaiset voisivat hakea ja
saada uudelleen kotikunnan heti muutettuaan takaisin Suomeen asumaan.

Uuden kotikuntalain mukaan kehitysyhteistyo- tai ldhetystydtehtdavissd olevat Suomen kansalaiset ja
heidin perheenjésenensé eivét voisi sdilyttdad kotikuntaa Suomessa muutettuaan ulkomaille yli vuo-
den ajaksi. Edelld kuvatun poikkeussdédnnoksen mukaan he voisivat kuitenkin sdilyttdd kotikunnan
kiintedmmaén yhteyden perusteella enintddan kolmen vuoden ajan. Esitys merkitsisi ndiltd osin muu-
tosta voimassa olevaan lakiin, jonka mukaan kehitysyhteistyossé tai 1dhetysty0ssd olevien Suomen
kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensa kotikunta sdilyy Suomessa. Ei voida kuitenkaan pitdé pe-
rusteltuna, ettd ndmé kaksi ryhmii asetetaan kotikunnan sdilyttimisen vuoksi erilaiseen asemaan
kaikkiin muihin ulkomaille muuttaviin ihmisryhmiin verrattuna. Sen vuoksi yhdenvertaisen kohte-
lun vaatimuksen voidaan nimenomaan katsoa puoltavan kehitysyhteistyossé ja ldhetysty0ssa ole-
vien henkildiden kotikunnan sdilyttdmisestd luopumista. Jatkossa heitd kohdeltaisiin kuten muitakin
ulkomaille muuttavia Suomen kansalaisia, eli heille merkittiisiin viestotietojarjestelmiin kotikun-
nan sijasta viestokirjanpitokunta ja he saisivat kotikunnan heti muutettuaan takaisin Suomeen.
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Uudessa kotikuntalaissa séilytettdisiin voimassa olevan lain sééntely, jonka mukaan ulkomailla va-
kinaisesti asuvien Suomen kansalaisten viestokirjanpitokunta on se kunta, joka viimeksi oli henki-
16n kotikunta Suomessa. Véestokirjanpitokuntaa ei voisi jatkossakaan vaihtaa, ellei henkild palaa
Suomeen. Jaksossa 5.1.4 on kuvattu tarkemmin véestokirjanpitokunnan vaihtamismahdollisuudesta
vaalien jdrjestdmiselle aiheutuvia haasteita. Védestokirjanpitokunnalla on henkilon oikeusaseman
kannalta merkitysta vain valtiollisten vaalien ja kansandénestysten dénioikeuden ja vaalikelpoisuu-
den kannalta. Niiden osalta ei voida pitéé perustuslain 14 §:n kannalta ongelmallisena, ettid henkilon
ddnioikeus ja vaalikelpoisuus rajoittuvat siithen vaalipiiriin, jossa hénellé oli kotikunta viimeksi
Suomessa asuessaan. Pdinvastoin véestokirjanpitokunnan ja sitd kautta vaalipiirin vaihtaminen il-
man, ettd henkild tosiasiallisesti asuu kyseisessd kunnassa, voitaisiin nihdd yhdenvertaisen kohtelun
kannalta ongelmallisena suhteessa Suomessa asuviin danioikeutettuihin.

12.6 Henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldmad, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil6tietojen
suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Lisdksi perustuslain 10 §:n 3 momentissa sdddetddn, ettd lailla
voidaan sddtdd vilttimattomistd rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvalli-
suutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeudenkiynnissé, turvallisuustarkas-
tuksessa ja vapaudenmenetyksen aikana seké tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka
sellaisesta muusta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta. Myds perusoikeuk-
sien yleisten rajoitusedellytysten mukaan rajoitusten tulee olla lailla sdddettyjé ja valttimattomia.
Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndssdin (esim. PeVL 35/2018 vp, PeVL 15/2018 vp ja
PeVL 17/2016 vp sekd niissi viitatut lausunnot) painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai
luovuttamisen tarpeellisuuden ja vélttiméattomyyden vililld on kyse tietosiséltdjen laajuuden ohella
my0s siité, ettd salassapitosddnndsten edelle menevéssa tietojen luovutuksessa tietojen vaihtoa pe-
rustelevat intressit syrjayttidvit ne perusteet ja intressit, joita salassapidon avulla suojataan. Mita
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sddntely on, sitd suurempi on vaara, ettd téllaiset in-
tressit voivat syrjdytyd hyvin automaattisesti. Tietojen luovuttaminen tulisi valiokunnan késityksen
mukaan sitoa valttaimattomyysedellytykseen. Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt hyvin véljid ja
yksiloimattomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on
sidottu vélttiméattomyyskriteeriin (esim. PeVL 71/2014 vp, PeVL 62/2010 vp ja PeVL 59/2010 vp).

Esityksessé ehdotettu viranomaisten vilistd tietojenvaihtoa koskevan sdéntelyn kokoaminen VTJ-
lakiin selkeyttiisi vallitsevaa oikeustilaa, jossa asiasta on sdddetty osin padllekkiin kotikuntalaissa
ja VTJ-laissa. Padsdédntoisesti viranomaisten tiedonsaantioikeutta, ilmoitusvelvollisuutta ja tietojen
luovuttamista koskevien sddnnosten sisdlto sdilyisi ennallaan. VTJ-lakiin lisattdisiin Digi- ja vdesto-
tietovirastolle ja Ahvenanmaan valtionvirastolle tarvittaessa tietoja antavina viranomaisina hyvin-
vointialueet, poliisiviranomaiset, puolustusvoimat sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Kaikilla
ndilld viranomaisilla voi olla hallussaan tietoja, jotka ovat tarpeellisia ihmisten asuinpaikan ja koti-
kunnan sekd muiden viestotietojdrjestelmiin tallettavien tietojen ylldpitoa, oikeellisuuden varmis-
tamista tai muun késittelyd varten. Siksi ne tulee mainita VTJ-laissa. VJT-lain sdédntelyi tarkennet-
taisiin myo0s siten, ettd Digi- ja vdestotietovirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto voisivat saada
muilta viranomaisilta kaikki sellaiset tiedot, joita ne tarvitsevat paitsi vdestotietojarjestelméén tallet-
tamista varten, my0s véestotietojdrjestelmain talletettavien tietojen sisdllon ja oikeellisuuden selvit-
tamiseksi. Kyse voisi olla esimerkiksi henkilon tuloja tai hinen maksamiaan veroja koskevista tie-
doista, joiden avulla Digi- ja vdestotietovirasto tai Ahvenanmaan valtionvirasto voisi selvittdd hen-
kilon tosiasiallista oleskelua ja asumista Suomessa. Myds tdllaiset tiedonsaantitilanteet on sddntelyn
tarkkarajaisuuden vuoksi perusteltua mainita erikseen laissa.
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Digi- ja videstotietovirastolle ja Ahvenanmaan valtionvirastolle sédddetty tiedonsaantioikeus koskisi
myd0s salassa pidettévia tietoja. Julkisuuslain mukaan henkilon kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevat
tiedot eivit ole ldhtokohtaisesti salassa pidettéivid, ja silloinkin kun henkil6 on pyytdnyt niiden sa-
lassapitoa, laki sallii viranomaisten antavan niitd koskevia tietoja toisille viranomaisille. Salassa pi-
dettdvén tiedon luovuttaminen voisi siten tulla kyseeseen l1&hinna tilanteissa, joissa henkilon asuin-
paikan tai kotikunnan madrittdmiseksi tai viestotietojarjestelmain jo talletettujen tietojen oikeelli-
suuden varmistamiseksi tarvitaan tietoa henkilon oleskelusta ja se edellyttda tietoa esimerkiksi hen-
kilon Suomessa saamista tuloista tai sosiaali- tai terveydenhuollon palveluista, vankeusrangaistuk-
sen suorittamisesta tai henkilon oleskeluoikeudesta Suomessa. Kaikissa néissé tilanteissa Digi- ja
viestotietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston tiedonsaantioikeus olisi rajattu vain tietoihin,
jotka ovat tarpeen viestotietojarjestelmén tietojen yllépitoa, tietojen oikeellisuuden varmistamista ja
muuta kasittelyd varten seka tillaisten tietojen selvittimiseksi. Liséksi tietojen késittelyssé ja luo-
vuttamisessa olisi noudatettava kaikkia VTJ-laissa ja tiedonhallintolaissa sdddettyjé tietosuojaa ja
tietoturvallisuutta koskevia vaatimuksia.

12.7 Julkinen hallintotehtiva

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtiva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtidvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiki vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen
vallan kéyttoa sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Nykyisen kotikunta-
lain esitdiden (HE 67/2004 vp, s. 11, 19 ja 22) mukaan muuttoilmoitusten vastaanottaminen ja nii-
hin liittyvien merkintdjen tekeminen vaestotietojirjestelméédn on julkinen hallintotehtévi. Toisaalta
esitdissa todetaan, ettd kirjallisten muuttoilmoitusten vastaanottamista ja toimittamista edelleen sil-
loisille maistraateille sekéd puhelimitse ilmoitettujen muuttotietojen vastaanottamista ja tallettamista
tiedostoon, joka vélitetdén edelleen sdhkoisesti maistraateille, voidaan pitdd luonteeltaan viran-
omaista avustavina tehtdvind eik4 niihin sisilly yksilon etuun tai oikeuteen kohdistuvaa paitosval-
taa. Ndilld perusteilla muuttoilmoitusten vastaanottaminen ja kisittely on katsottu voitavan antaa
perustuslain 124 §:n estimaittd Postin tai muun sellaisen yhteison tehtavéksi, jolle Digi- ja véestotie-
tovirasto pdattiisi sen sopimuksen perusteella antaa. Postin tai muun yhteison on kuitenkin hoidet-
tava tehtdvia virkavastuulla ja hallinnon yleislakeja noudattaen. Téltd osin uuden kotikuntalain
sddntely vastaisi voimassa olevaa lakia.

Edella mainituilla perusteilla esitykseen sisdltyvét lakiehdotukset eivit olisi ongelmallisia perustus-
laissa turvattujen perusoikeuksien toteutumisen kannalta. Lakiehdotukset voidaan siten kisitelld ta-

vallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

1.

Kotikuntalaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdédetdén:

1 luku
Yleiset sddinnokset

1§

Lain tarkoitus

Téssi laissa sdddetdéin Suomessa vakinaisesti asuvan henkilon kotikunnan ja sielld olevan asuinpai-
kan sekd ulkomailla vakinaisesti asuvan Suomen kansalaisen véestokirjanpitokunnan méardaytymi-
sesta.

28

Suhde muuhun lainsddddntoon

Henkilon kotikunta ja asuinpaikka seké viestokirjanpitokunta merkitddn viestotietojirjestelmésti ja
Digi- ja viestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoitettuun véesto-
tietojdrjestelméén.

Jollei muussa laissa toisin sdddetd, tdmén lain sddnnoksid sovelletaan myos silloin, kun valtion, hy-
vinvointialueen tai kunnan viranomainen, Kansaneldkelaitos tai saamelaiskirdjat tekee ratkaisuja,
joihin henkilon kotikunnalla, asuinpaikalla tai viestokirjanpitokunnalla on vaikutusta.

Mitd 12, 13, 17-21 ja 25 §:sséd sdddetddn Digi- ja vdestotietovirastosta, sovelletaan Ahvenanmaan
valtionvirastoon sen toimialueella.

Digi- ja véestotietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston tiedonsaantioikeudesta viranomaisilta
ja muilta tahoilta seka tietojen ilmoittamisvelvollisuudesta sdddetddn viestotietojirjestelmésti ja
Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 3 luvussa.

2 luku
Lain soveltaminen Suomen ja ulkomaiden kansalaisiin

3§

Suomen kansalaisen kotikunta ja vdestokirjanpitokunta
Suomessa asuvan Suomen kansalaisen kotikunta ja asuinpaikka méaardaytyvat timén lain mukaan.

Jos Suomen kansalainen ei asu Suomessa tai muuttaa asumaan ulkomaille yhtd vuotta pitemmaksi
ajaksi, véestotietojarjestelmain merkitdan kotikunnan ja asuinpaikan sijasta viestokirjanpitokunta.
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Tallaisen henkilon kotikunta voi kuitenkin olla Suomessa, jos hénelld on elinolosuhteidensa perus-
teella kiintedmpi yhteys Suomeen kuin ulkomaiseen asuinmaahansa ja hdnen asumisensa ulkomailla
kestdd enintidén kolme vuotta.

Ulkomaille asumaan muuttaneen Suomen kansalaisen kotikunta sdilyy kuitenkin Suomessa, jos hin
on Suomen valtion diplomaattisen tai sellaiseen rinnastettavan muun edustuston tai ldhetetyn konsu-
lin viraston palveluksessa. Mitd tdssd momentissa sdddetéédn, koskee my6s henkilon mukana muut-
tavaa aviopuolisoa, rekisterdidyn parisuhteen toista osapuolta, hinen kanssaan jatkuvasti yhteisessi
taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa elavéda henkilod sekd hinen tai jonkin edelld mainitun
henkilon alle 18-vuotiasta naimatonta lasta.

4§
Ulkomaan kansalaisen kotikunnan mddrdytyminen

Suomessa jatkuvasti ja padasiallisesti oleskelevan ulkomaan kansalaisen kotikunta ja asuinpaikka
madrdytyvit timén lain sddnndsten mukaisesti, jos:

1) hén on muun Pohjoismaan kansalainen;

2) hdn on muun Euroopan unionin jdsenvaltion, Liechtensteinin tai Sveitsin kansalainen ja on rekis-
terdinyt oleskelunsa Suomessa ulkomaalaislain (301/2004) sddnndsten mukaisesti,

3) hédnelle on myodnnetty ulkomaalaislaissa tarkoitettu perheenjiasenen oleskelukortti;

4) hinelld on voimassa oleva jatkuvaan tai pysyvain oleskeluun oikeuttava lupa tai vastaava oleske-
luoikeus; taikka

5) hénelld on voimassa oleva tilapédinen oleskelulupa, joka yksin tai yhdessi aiempien lupien kanssa
oikeuttaa vdhintdin yhden vuoden oleskeluun, ja hin osoittaa aikovansa jadda Suomeen vakinaisesti
asumaan.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuina henkilon asumisen vakinaisuutta osoittavina seikkoina
otetaan huomioon, etti:

1) hénelld on aiemmin ollut Suomessa kotikunta;

2) hénelld on voimassa oleva tydsopimus tai muu siihen rinnastettava selvitys Suomessa tehtavia
vahintdin yhden vuoden kestdvii pédasiallista tyoti tai tutkinto-opiskelua varten;

3) hén on sellaisen henkildn perheenjésen, jolla on Suomessa téssi laissa tarkoitettu kotikunta;

4) hian on asunut Suomessa yhtdjaksoisesti vahintdan yhden vuoden ajan maahanmuuton jilkeen;

5) asiassa on muita, 14 kohdassa mainittuihin seikkoihin rinnastettavia seikkoja.

5§

Kotikunta muutettaessa Pohjoismaiden tai Suomen ja Viron vililld

Jos henkil6 muuttaa asumaan toisesta Pohjoismaasta Suomeen tai Suomesta toiseen Pohjoismaahan,
sovelletaan timén lain sddnndsten ohella Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vélistd vé-
eston rekisterdintid koskevaa sopimusta.

Jos henkilé muuttaa asumaan Virosta Suomeen tai Suomesta Viroon, sovelletaan timén lain sddn-
ndsten ohella Suomen tasavallan ja Viron tasavallan vilistd védeston rekisterdintid koskevaa sopi-
musta.
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6§

Edustuston ja kansainvdlisen jdrjeston palveluksessa olevan kotikunnan mddrdytyminen

Henkiloll4, joka on vieraan valtion diplomaattisen edustuston tai sellaiseen rinnastettavan muun
edustuston, lahetetyn konsulin viraston taikka kansainvilisen jarjeston Suomessa sijaitsevan toimi-
paikan palveluksessa, ei ole kotikuntaa Suomessa, ellei hin ole Suomen kansalainen tai ellei hdnelld
ole ennestién kotikuntaa Suomessa. Kotikuntaa ei mydskédn ole tissd momentissa tarkoitetun hen-
kilon aviopuolisolla, rekisterdidyn parisuhteen toisella osapuolella, hdnen kanssaan jatkuvasti yhtei-
sessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvilla henkil6lld taikka hénen tai jonkin edella
mainitun henkilon alle 18-vuotiaalla naimattomalla lapsella eikd hidnen yksityisessd palveluksessaan
olevalla, ellei timéa ole Suomen kansalainen tai ellei tdlld ole ennestddn kotikuntaa Suomessa.

Kotikunta voi kuitenkin olla Euroopan unionin jésenvaltion, Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja
Sveitsin kansalaisella, joka on kansainvélisen jarjeston Suomessa sijaitsevan toimipaikan tai Euroo-
pan unionin Suomessa sijaitsevan toimielimen palveluksessa taikka joka tyollistyy vieraan valtion
diplomaattiseen edustustoon tai sellaiseen rinnastettavaan muuhun edustustoon tai ldhetetyn konsu-
lin virastoon Suomessa. Edellytyksend henkilon kotikunnalle on, ettd hén on rekisterdinyt oleskelu-
oikeutensa Suomessa ulkomaalaislain sdédnnosten mukaisesti ja hén ilmoittaa haluavansa kotikun-
nan Suomessa. Liséksi kotikunta voi olla tdssd momentissa tarkoitetun henkilon ulkomaalaislain
154 §:ssd tarkoitetulla perheenjésenelld, jos hdn on rekisterdinyt oleskeluoikeutensa Suomessa tai
jos hénelle on myonnetty perheenjdsenen oleskelukortti ulkomaalaislain sddnndsten mukaisesti.

7§

Ulkomaan kansalaisen kotikunnan menettdminen

Ulkomaan kansalaisella ei ole kotikuntaa ja asuinpaikkaa Suomessa, jos hdn muuttaa asumaan ulko-
maille yhtd vuotta pitemmaksi ajaksi tai jos hin ei tdytd edelld 4 tai 6 §:ssé tarkoitettuja edellytyk-
sid.

3 luku
Kotikunnan, asuinpaikan ja viestokirjanpitokunnan mairiytyminen

8§

Asuinpaikan mddrdytyminen

Henkilon viestotietojdrjestelméén merkittdva asuinpaikka on jéljempind tissd luvussa sdddetyin
poikkeuksin se rakennus ja siind oleva huoneisto, jossa han asuu. Henkilon asuinpaikaksi merkitté-
vissd rakennuksessa on oltava viestotietojdrjestelméddn merkitty asuinhuoneisto tai asuinhuone.
Vastasyntyneen lapsen asuinpaikka on se rakennus ja huoneisto, jossa hinet synnyttineelld vanhem-
malla on asuinpaikka lapsen syntyessa.

Jos henkil6l11d on kdytdssddn useampia asuntoja, hinen asuinpaikkansa on se rakennus ja huoneisto,
jota hin perhesuhteidensa, toimeentulonsa tai muiden vastaavien seikkojen johdosta itse pitidd asuin-
paikkanaan ja johon hénelld on edelld mainittujen seikkojen perusteella kiintein yhteys. Jos henki-
16n omaa késitystd asuinpaikastaan ei ole voitu selvittdd, hdnen asuinpaikkansa on se rakennus ja
huoneisto, johon hinelld on kiintein yhteys asumisensa, perhesuhteidensa, toimeentulonsa ja mui-
den vastaavien seikkojen johdosta.
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9§

Kotikunnan mddrdytyminen

Henkilon kotikunta on jdljempéana téssé luvussa sdédetyin poikkeuksin se kunta, jossa hdnen 8 §:ssé
tarkoitettu asuinpaikkansa sijaitsee.

Jos henkil6ll4 ei ole kdytdssddn lainkaan asuntoa, hdnen kotikuntansa on se kunta, jota hin perhe-
suhteidensa, toimeentulonsa tai muiden vastaavien seikkojen johdosta itse pitdd kotikuntanaan ja
johon hénelléd on edelld mainittujen seikkojen perusteella kiintein yhteys. Jos henkilén omaa kési-
tystd kotikunnastaan ei ole voitu selvittdd, hidnen kotikuntansa on se kunta, johon hanelld on kiintein
yhteys asumisensa, perhesuhteidensa, toimeentulonsa ja muiden vastaavien seikkojen johdosta.

10 §
Poikkeukset asuinpaikan ja kotikunnan muuttumisessa

Henkilon kotikunta ja asuinpaikka eivat muutu, jos hdnen asumisensa toisessa paikassa johtuu paa-
asiassa:

1) asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen suorittamisesta;

2) merilld olosta laivavidkeen kuuluvana;

3) rangaistuksen suorittamisesta rangaistuslaitoksessa;

4) kansanedustajan tehtdvistd, valtioneuvoston jdsenyydesté tai muusta julkisesta luottamustoi-
mesta.

Henkilon muuttaessa toiseen kuntaan hdnen kotikuntansa ei muutu ja hinelle merkitdan viestotieto-
jarjestelmadn toisessa kunnassa oleva méérdaikainen asuinpaikka, jos hinen asumisensa toisessa
kunnassa kestdd enintddn vuoden ajan ja héin ilmoittaa haluavansa séilyttdd aiemman kotikuntansa.

Henkilon kotikunta ja asuinpaikka eivdt muutu, jos hinet sijoitetaan perhehoitoon tai laitospalvelu-
jen tai asumispalvelujen avulla jérjestettyyn asumiseen muun kuin kotikuntansa alueelle. Henkilo
voi kuitenkin ilmoittaa uudeksi kotikunnakseen sen kunnan, jonka alueella olevassa perhehoidossa,
laitospalvelujen tai asumispalvelujen toimintayksikossa tai asunnossa hian asuu, jos hoidon tai asu-
misen arvioidaan kestdvén tai se on kestdnyt yli vuoden. Henkilon kotikunta ja asuinpaikka kuiten-
kin muuttuvat, jos hin muuttaa toiseen kuntaan sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd anne-
tun lain (612/2021) 55 §:ssd tarkoitetussa tilanteessa.

11§
Viestokirjanpitokunnan mddrdytyminen

Ulkomailla vakinaisesti asuvan Suomen kansalaisen viestokirjanpitokunta on se kunta, joka vii-
meksi oli hinen kotikuntansa Suomessa.

Jos Suomen kansalaisella ei ole ollut kotikuntaa Suomessa, hdnen véestokirjanpitokuntansa maa-
raytyy synnyttineen vanhemman, toisen vanhemman tai puolison kotikunnan taikka véestokirjan-
pitokunnan mukaan mainitussa jirjestyksessd. Viestokirjanpitokunta on se kunta, joka hdnen saa-
dessaan Suomen kansalaisuuden oli hdnen vanhempansa tai puolisonsa kotikunta tai viestokirjan-
pitokunta. Jos vanhemmilla tai puolisolla ei ollut tdlloin kotikuntaa eikd védestokirjanpitokuntaa
Suomessa, véestokirjanpitokunta on Helsinki. Merkintd viestokirjanpitokunnasta tehddédn, kun hen-
kilon tiedot merkitddn ensimmaéisen kerran véestotietojédrjestelmain.
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4 luku
Muuttoilmoituksen tekeminen ja kasittely

12 §
Muuttajan ilmoitusvelvollisuus

Kun henkild muuttaa kotikuntaa tai asuinpaikkaa, hdanen on aikaisintaan kuukautta ennen muutto-
paividd ja viimeistddn viikon kuluttua muuttopéivasté tehtdva siitd muuttoilmoitus Digi- ja véestotie-
tovirastolle. Muuttoilmoitus on tehtdvd myos 3 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa seka sil-
loin, jos henkildé muuttaa asunnosta eikd hianelle jad vakinaista asuntoa. Jos henkild kayttda 10 §:n

3 momentissa tarkoitettua kotikunnan valintaoikeuttaan, hanen tulee ilmoittaa asiasta valittOmasti
Digi- ja véestotietovirastolle.

Edellda 1 momentissa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus ei koske henkil6d, jolla sdilyy kiintein yhteys
hinen aikaisempaan asuinpaikkaansa 8 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, eikd 10 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua tilannetta.

13§
Muuttoilmoituksen tekeminen toisen henkilon puolesta

Muuttoilmoituksen voi tehdd muuttavan henkilon puolesta hinen mukana muuttava aviopuolisonsa,
rekisterdidyn parisuhteen toinen osapuoli, hinen kanssaan jatkuvasti yhteisessé taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa eldvi henkilo sekéd samassa taloudessa asuva, suoraan ylenevéssi tai ale-
nevassa polvessa oleva sukulaisensa ja sisaruksensa. Muuttoilmoituksen voi tehdd 18 vuotta tiytta-
neen henkilon edunvalvoja tai edunvalvontavaltuutettu.

Jos muuttava henkil6 ei sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi kykene tekemién muuttoilmoi-
tusta eikd hénelld ole edunvalvojaa tai edunvalvontavaltuutettua, muuttoilmoituksen voi tehdé ha-
nen Digi- ja viestotietoviraston hyviksyma lahiomaisensa tai muu hénestd padasiallisesti huolehtiva
henkild. Jos henkil6 tissd momentissa tarkoitetussa tapauksessa oleskelee laitos- tai avohuollon toi-
mintayksikdssd, muuttoilmoituksen voi liséksi tehdd mainittu toimintayksikko.

14 §

Muuttoilmoituksen tekeminen ja sisdlto

Muuttoilmoituksen voi tehdd Digi- ja véestotietoviraston sdhkoisessd palvelussa tai toimittamalla
virastolle tdytetyn muuttoilmoituslomakkeen. Ilmoitus voidaan hyvéksyé vain, jos oikeus ilmoituk-
sen tekemiseen voidaan varmistaa ja ilmoitusta voidaan pitdd luotettavana. Digi- ja véestotietovi-
rasto madrittelee tissd pykaldssa tarkoitetut ilmoitusten toteutustavat ja kaavat.

Muuttoilmoituksesta tulee kdydé ilmi muuttavan henkilon nimi, henkilétunnus, muuttopéivé, tiedot
asunnosta, johon hidn muuttaa, sekd muut kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevan merkinnén tekemisti
varten tarpeelliset tiedot seki tieto huoneiston hallintaperusteesta. Jos henkilé muuttaa asumaan ul-
komaille, muuttoilmoituksesta tulee kdydd ilmi maasta muuttavan henkilon nimi, henkildtunnus,
muuttopdivi, osoite ulkomailla, maastamuuton tarkoitus, ulkomailla oleskelun kesto sekd muut ko-
tikuntaa ja asuinpaikkaa koskevan merkinnén tekemisté varten tarpeelliset tiedot. Muuttoilmoituk-
sen yhteydesséd voidaan ilmoittaa myds muita viestotietojarjestelméén merkittavia tietoja. Tiedot
samalla kertaa muuttavista 13 §:n 1 momentissa tarkoitetuista henkildistd voidaan antaa yhteiselld
ilmoituksella.
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Edelld 12 ja 13 §:ssd tarkoitettu henkil6 on lisdksi velvollinen antamaan Digi- ja véestotietoviras-
tolle muuttavan henkilon kotikunnan ja asuinpaikan mairdytymistd varten tarvittavia lisétietoja.

15§
IImoituksen vastaanottaminen muualla kuin Digi- ja viestotietovirastossa

Muuttoilmoitus voidaan jattdd myos muulle viranomaiselle tai yhteisolle kuin Digi- ja vdestotietovi-
rastolle, jos siitd on sovittu viranomaisen tai yhteison kanssa. Digi- ja vdestotietovirasto voi tehdi
sopimuksen muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa muuttoilmoitusten vastaanottamisesta ja toi-
mittamisesta Digi- ja viestotietovirastolle.

Ilmoitusten vastaanottamisen siirtiminen muulle kuin viranomaiselle edellyttda, ettd ilmoituksia
vastaanottavalla yhteisolld on riittdvit voimavarat ja ilmoituksia vastaanottavilla henkil6illd riittava
asiantuntemus ja péatevyys tehtdvéin hoitamiseen.

Muuttoilmoitusten vastaanottamista koskevassa sopimuksessa on sovittava ainakin:
1) ilmoitusten vastaanottamiseen liittyvien tehtivien laajuudesta;

2) henkilétietojen suojaamisesta ja tietoturvasta;

3) henkilston perehdyttdmisesti ja kouluttamisesta;

4) kustannusten jaosta;

5) sopimuksen voimassaolosta ja paittymisesta.

Muuttoilmoituksia vastaanottava henkilo toimii tdssd tehtdvassadn virkavastuulla.

16 §
Muuttoilmoituksen vastaanottamiseen liittyvit tehtdvdt

[Imoituksen vastaanottajan on tarkastettava, ettd ilmoitus sisdltdd 14 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoite-
tut tiedot. Jos ilmoituksen vastaanottaja on muu kuin Digi- ja vdestotietovirasto, sen on toimitettava
ilmoituksen siséltdmaét tiedot viivytyksettd Digi- ja viestotietovirastolle.

[Imoitus, jonka on ottanut vastaan muu viranomainen tai yhteisd kuin Digi- ja vdestotieto-virasto,
katsotaan tehdyksi 12 §:ssd sdddetyssd madrdajassa, jos se on otettu vastaan mairdajan kuluessa.

17 §
Kotikuntaa, asuinpaikkaa ja viestokirjanpitokuntaa koskevan merkinndn tekeminen

Kun 14 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tullut Digi- ja vdestotietovirastolle, sen on ilman aiheetonta vii-
vytystd ilmoituksen vastaanottamisesta tehtivi viestotietojirjestelméédn ilmoituksen mukainen mer-
kintd kotikunnasta ja asuinpaikasta, 10 §:n 2 momentissa tarkoitetusta méardaikaisesta asuinpai-
kasta tai véestokirjanpitokunnasta. Merkinté voidaan tehdé suoraan ilmoituksen perusteella, jos il-
moitus koskee muuttoa Suomen alueella, merkinnédn tekeminen ei edellytd lisdselvityksid ja tietojen
virheeton rekisterdityminen voidaan varmistaa teknisin tarkastuksin.

Jos Digi- ja viestotietovirasto on saanut muulta kuin 12 tai 13 §:ssé tarkoitetulta taholta tiedon koti-
kunnan tai asuinpaikan muuttumisesta, henkilon vakinaisesta muutosta ulkomaille tai siité, ettei
henkil6 enidd taytd 4 §:ssd sdddettyjd edellytyksid, se voi tehdéd timén tiedon mukaisen merkinnén
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véestotietojarjestelmiin. Edellytyksend merkinnén tekemiselle on, ettd viraston saamaa tietoa voi-
daan pitdd luotettavana ja sen perustana mahdollisesti oleva toisen viranomaisen padtds on lainvoi-
mainen.

Jos Digi- ja viestotietovirastolla on syytd epdilld 1 tai 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa il-
moitettuja tietoja virheellisiksi taikka jos ilmoitus on puutteellinen tai muuten sellainen, ettei sen
perusteella voi tehdé luotettavaa merkintdd, Digi- ja vdestotietoviraston on tarvittaessa pyydettava
lisdselvitystéd ilman aiheetonta viivytystd ilmoituksen saapumisesta.

18§
Kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevan merkinndn tekeminen erdissd tapauksissa

Henkilolle merkitiédn véestotietojarjestelmiin vain kotikunta, jos:

1) hdnen asuinpaikkansa ei tdytd 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuja edellytyksid;

2) hinelld ei ole kiytossddn asuntoa eikd 8 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla yhteyttd mihin-
kéan asuntoon;

3) henkilon asuinpaikan osoitetta ei voida lisdselvityksestd huolimatta pitdd luotettavana.

Jos Digi- ja viestotietovirasto ei voi saada tietoa henkilon asuinpaikasta tai hinen oleskelustaan
Suomessa, henkil6 voidaan merkiti viestotietojirjestelmissa tietyméttomissd olevaksi. Jos henkilon
asuinpaikasta tai hinen oleskelustaan Suomessa ei ole saatu tietymattomissa olevaksi merkitsemisen
jélkeen viimeksi kuluneen kahden kalenterivuoden aikana tietoa, henkild voidaan merkiti vaestotie-
tojarjestelméén vailla kotikuntaa olevaksi. Digi- ja vdestotietoviraston on ennen vailla kotikuntaa
olevaksi merkitsemista selvitettdvd henkilon elossa oloa ja asumista koskevia tietoja muilta viran-
omaisilta, joilla voidaan arvioida olevan niitd koskevia ajantasaisia tietoja.

19 §

Muuttopdiva

Muuttopéiviksi katsotaan ilmoitettu pdivé, jos ilmoitus on tehty kuukauden kuluessa muutosta. Jos
ilmoitus saapuu tdmaén jialkeen, muuttopdiviksi katsotaan ilmoituksen saapumispéiva. Jos Digi- ja
viestotietovirasto tekee viestotietojirjestelmién merkinndn muutosta muulta kuin 12 tai 13 §:ssd
tarkoitetulta taholta saamiensa tietojen perusteella, muuttopdiviksi katsotaan paivi, jolloin virasto
sai muutosta tiedon.

Jos henkil6 kayttdd 10 §:n 3 momentissa tarkoitettua kotikunnan valintaoikeuttaan ja tekee tdhin
liittyen 12 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen valintaoikeuden kayttimisestd, muuttopaivaksi
katsotaan ilmoituksen saapumispdivé.

20 §
Kotikuntamerkintdd koskeva hallintopdcditos

Digi- ja véestotietoviraston on tehtévi hallintopaitos henkilon kotikuntaa, asuinpaikkaa tai vaesto-
kirjanpitokuntaa koskevasta viestotietojdrjestelmédn merkinnésti, jos:

1) merkinté poikkeaa asianomaisen henkilon ilmoittamasta;

2) merkintdi ei ole 17 §:n 3 momentissa tarkoitetun lisdselvityspyynnon jélkeenkddn voitu tehda
henkilon pyynnon mukaisesti; taikka

3) merkintd on tehty muulta kuin muuttajalta tai 13 §:n 1 momentissa tarkoitetulta taholta saatujen
tietojen perusteella.
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Digi- ja véestotietoviraston on ilmoitettava asianomaiselle ratkaisustaan ja mahdollisuudesta hakea
sithen oikaisua.

21§
Huoltajan kuuleminen

Jos muuttoilmoituksen on tehnyt alle 15-vuotias lapsi, Digi- ja véestotietoviraston on varattava lap-
sen huoltajille tilaisuus antaa méiirdajassa selvitys ilmoituksen johdosta. Jos ilmoituksen on tehnyt
15—-17-vuotias henkild, Digi- ja viestotietoviraston on tarvittaessa varattava hdanen huoltajilleen ti-
laisuus antaa médrdajassa selvitys ilmoituksen johdosta. Jos ilmoituksen on tehnyt alle 18-vuotiaan
henkilon puolesta hinen mukanaan muuttava 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu perheenjésenensa,
Digi- ja videstotietoviraston on erityisestd syystéd varattava hanen huoltajilleen tilaisuus antaa maéra-
ajassa selvitys ilmoituksen johdosta.

5 luku
Erindiset saiannokset

22§

Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

Edelld 20 §:ssé tarkoitettuun padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetéén hallin-
tolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetédn oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019). Jos hallinto-oikeus on kumonnut tai muuttanut Digi- ja vdestotietoviraston paa-
toksen, virasto saa hakea muutosta hallinto-oikeuden pédédtokseen valittamalla siten kuin oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdén.

23§
Kotikuntaa, asuinpaikkaa tai viestokirjanpitokuntaa koskevan virheen korjaaminen

Viestotietojarjestelméddn tdmén lain nojalla tehdyn rekisterimerkinnén korjaamiseen sovelletaan va-
estOtietojirjestelmésti ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain sdédnndksia
virheen korjaamisesta.

Virheen korjaamista koskevan pditoksen oikaisuvaatimukseen ja muutoksenhakuun sovelletaan va-
estotietojirjestelmésti ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain sdédnndksia
oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta.

6 luku
Voimaantulo

24§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan kotikuntalaki (201/1994), jdljempéana vanha kotikuntalaki.
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25§
Siirtymdsddnndkset

Tédmin lain voimaan tullessa Digi- ja véestdtietovirastossa tai tuomioistuimessa vireilld olleeseen
muuttoa tai maastamuuttoa taikka muuta henkilon kotikunnan, asuinpaikan tai vaestokirjanpitokun-
nan mairdytymistd koskevaan asiaan sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleista
saannoksia.

Vanhassa kotikuntalaissa tarkoitetut tilapéistd asuinpaikkaa koskevat viestotietojarjestelmin mer-
kinnédt muutetaan pédéttyneiksi viimeistdén 31.8.2025. Jos paittyneeksi muutettava merkinté on ollut
voimassa yli vuoden, Digi- ja véestotietoviraston on ilmoitettava muutoksesta asianomaiselle ja tar-
vittaessa ennen muutoksen tekemisté varattava hénelle tilaisuus antaa médrdajassa selvitys asumi-
sestaan.

26 §
Aiemmat viittaussddannokset

Muualla laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella vanhaan kotikuntalakiin seka siini tarkoitettuun
kotikuntaan, sielld olevaan asuinpaikkaan tai véestokirjanpitokuntaan tarkoitetaan timén lain voi-
maan tultua viittausta tdhan lakiin seka tdssé laissa tarkoitettuun kotikuntaan, asuinpaikkaan tai va-
estokirjanpitokuntaan.

2.

Laki viestotietojarjestelmista ja Digi- ja viestotietoviraston varmennepalve-
luista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan vaestotietojarjestelmastd ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 9 §:n 1 momentin johdantokappale ja 2 kohta, 13 §:n 1 momentin 3 kohta, 23 §:n 1 mo-
mentti, 24 §:n 1 momentin 5 kohta ja 3 momentti sekéd 31 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 55/2019 sekd 23 §:n 1 momentin suo-
menkielinen sanamuoto laissa 670/2016 ja ruotsinkielinen sanamuoto laissa 670/2016 ja osaksi
laissa 55/2019, seuraavasti:

9§

Ulkomaan kansalaisen rekisteroinnin edellytykset

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talletetaan véestotietojarjestelméaén, jos hinelld on Suomessa
kotikuntalain ( / ) mukaan madrdytynyt kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka. Muuta ulkomaan kan-
salaista koskevat tiedot voidaan tallettaa viestotietojirjestelméén, jos:

2) hén oleskelee Suomessa tilapédisesti ja tallettaminen on tarpeen tydskentelyyn, opiskeluun tai
muuhun vastaavaan olosuhteeseen liittyvien velvollisuuksien tai oikeuksien toteuttamisen vuoksi;
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13§
Henkilostd jarjestelmddn talletettavat tiedot

Viestotietojarjestelméén talletetaan rekisterdinnin kohteena olevasta henkilostd seuraavat tiedot:
3) kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka, médérdaikainen asuinpaikka seké sellaiset tiedot kiinteis-
tostd, rakennuksesta ja huoneistosta, jotka yksiloivit henkilon kotikunnan ja sielld olevan asuinpai-
kan;

23§
Tiedonsaantioikeus viranomaisilta

Rekisterinpitdjilla on oikeus salassapitosddnndsten estdmaéttid saada muilta viranomaisilta 13—

17 §:ssé tarkoitettuja tarpeellisia ja ndiden viranomaisten toimialaa koskevia tietoja véestdtietojar-
jestelmén tietojen yllédpitoa, tietojen oikeellisuuden varmistamista ja muuta kasittelya varten. Tie-
donsaantioikeus koskee myos tietoja, jotka ovat tarpeen viestotietojarjestelmédn talletettavien tieto-
jen selvittdmiseksi. Tdssd pykaldssa tarkoitettuja muita viranomaisia ovat:

1) tuomioistuimet ja Rikosseuraamuslaitos;

2) uskonnolliset yhdyskunnat;

3) terveydenhuollon toimintayksikot ja ammattihenkilot;

4) sosiaalihuollon toimintayksikot ja ammattihenkilot;

5) kunnan viranomaiset;

6) hyvinvointialueet;

7) Maanmittauslaitos;

8) ulkomaalaishallinnon viranomaiset;

9) Verohallinto;

10) poliisiviranomaiset;

11) puolustusvoimat;

12) Terveyden ja hyvinvoinnin laitos;

13) Kansanelidkelaitos;

14) ulkoasiainministerid ja sen toimintayksikko.

24§

Muu tiedonsaantioikeus

Rekisterinpitéjélld on oikeus salassapitosddnndsten estimaittd saada tietoja viestotietojirjestelmén
tietojen ylldpitoa ja muuta késittelyd varten seuraavasti:

5) 15 §:ssé tarkoitetun rakennuksen tai 16 §:ssé tarkoitetun asuinhuoneiston omistajalta ja haltijalta
taikka tdmén edustajalta pyynndsti tietoja rakennuksesta tai asuinhuoneistosta sekd niissd asuvista
tai asuneista;

Kotikunnan, sielld olevan asuinpaikan ja mairdaikaisen asuinpaikan muuttumisen johdosta annetta-
vasta ilmoituksesta sdddetddn kotikuntalaissa.



134(135)
LUONNOS

318§
Tietojen luovuttaminen rahoitus- ja vakuutustoimintaan sekd muuhun vastaavaan toimintaan

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan viestotietojérjestelmésti luovutettuja kiinteisto-, ra-
kennus- ja huoneistotietoja ei saa kayttdd kotikunnan tai sielld olevan asuinpaikan taikka mééréai-
kaisen asuinpaikan yksildintimerkintdjd lukuun ottamatta henkil6a koskevassa oikeudellisessa paa-
toksenteossa, jollei henkil6lle anneta padtoksenteon yhteydessa selvitysté tietojen sisdllosté ja kdy-
tosta.

3.

Laki verotusmenettelystid annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti
muutetaan verotusmenettelysti annetun lain (1558/1995) 5 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin
niistd on 1 momentti laissa 671/2016, seuraavasti:

58
Kotikunta

Verovelvollisen luonnollisen henkilon kotikuntana pidetddn kuntaa, jossa hdnelld on verovuotta
edeltineen vuoden lopussa katsottava olleen kotikuntalaissa ( /) tarkoitettu asuinpaikka (vuoden-
vaihteen kotikunta). Jos henkil6 on kotikuntalain 18 §:ssd tarkoitetulla tavalla merkitty vaestotieto-
jarjestelmassé vailla kotikuntaa olevaksi tai henkilon kotikuntaa koskeva merkinté on poistettu
mutta héntd pidetidin tuloverolain (1535/1992) 11 §:n mukaan Suomessa asuvana, henkilon kotikun-
tana pidetdén sitd kuntaa, joka viimeksi on ollut hinen kotikuntansa.

Vuodenvaihteen kotikuntaan rinnastetaan Suomeen muuttaneen henkilon kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta tai kunta, johon hin Suomeen muutettuaan on ensiksi asettunut. Ulkomaille muuttaneen
henkilon kotikunnan ei verotusta toimitettaessa katsota muuttuvan siné aikana, jolloin hianté tulove-
rolain 11 §:n mukaan pidetddn Suomessa asuvana.

4.

Laki perusopetuslain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan perusopetuslain (628/1998) 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1216/2020,
seuraavasti:



135(135)
LUONNOS

4§
Velvollisuus jérjestdd perusopetusta ja esiopetusta

Sen estamittd mitd kotikuntalain ( /) 8 §:ssd sdddetddn, kunta on velvollinen jdrjestiméén sen alu-
eella asuville 26 §:n 1 momentissa tarkoitetuille oppivelvollisuusikdisille perusopetusta seké oppi-
velvollisuuden alkamista edeltdvénd vuonna esiopetusta. Liséksi kunta on velvollinen jérjestimiin
oppivelvollisuuden alkamisvuonna esiopetusta oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd oleville lapsille ja niille lapsille, jotka tdmén lain 27 §:n no-
jalla aloittavat perusopetuksen vuotta sdddettyd myohemmin. Kunnan velvollisuus jarjestdd perus-
opetusta lakkaa oppilaan péattiessd perusopetuksen suorittamisen siten kuin 26 §:n 1 momentissa
sdadetddn. Kunta voi jérjestdd tissd laissa tarkoitetut palvelut itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa
taikka hankkia ne 7 tai 8 §:ssé tarkoitetulta perusopetuksen jarjestdjiltd. Kunta voi hankkia esiope-
tuspalvelut myos muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Kunta vastaa siitd, ettd sen
hankkimat palvelut jarjestetddn timén lain mukaisesti.

Muut liitelait

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Laki henkilokorttilain 14 §:n muuttamisesta

Laki kansalaisuuslain 34 §:n muuttamisesta

Laki kansainvéilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta annetun lain 4 ja 31 §:n muuttamisesta

Laki pelastuslain 89 §:n muuttamisesta

Laki rahankerdyslain 5 §:n muuttamisesta

Laki sosiaalihuoltolain 12 ja 57 §:n muuttamisesta

Laki terveydenhuoltolain 16 §:n muuttamisesta
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